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HALLA GUNNARSDOTTIR

Frekar breskt pund en afrisk stalka
Adgengi itlendinga utan EES ad Island:'

Inngangur

Flesta daga 6ska ég bess ad ég veeri frekar breskt pund en afrisk stilka. [...]
Pundinu er frjilst ad ferdast { orugga hofn og okkur er frjilst ad horfa 4
eftir pvi. Petta er sigur mannkyns. Petta kallast hnatrveding. Stelpa eins og
ég er stodvud af utlendingaeftirlitinu en pund getur stokkid yfir hverfi-
hlidin, skotid sér undan fangbrégdum stéru mannanna med einkennishuf-
urnar og stokkid beint { leigubil 4 flugvellinum. Hvert er forinni heitio?
Til hins vestrena heims, g60i herra, og pad 1 hvelli.

Svo melist Byflugu, soguhetjunni { samnefndri bék eftir Chris
Cleave, sem kom 1t { islenskri pydingu Asdisar Gudnadéttur 4rid
2009. Med ordum sinum fangar Byfluga { nokkrum setningum pad
hvernig hnattvadingin tekur frjilsu fldi fjirmagns og voru opnum
ormum en reisir aftur 4 méti skordur vid félksflutningum, einkum
peirra sem vilja leggja land undir {6t 1 leit ad betra lifi.

Alpj6dalog gera skyran greinarmun 4 peim sem fara milli landa
4 flétta undan pyntingum og ofséknum og hinum sem vilja yfirgefa
heimahagana af 6drum dstedum, svo sem til ad bia nerri zttingjum
sinum eda komast burt frd efnahagslegum erfidleikum og striti.
Flottafolk byggir rétt sinn 4 Fléttamannasamningi Sameinudu
pjédanna frd drinu 1951, og vidauka vid hann frd drinu 1967, sem
setur par skyldur 4 herdar adildarrikjum ad senda fléttamann aldrei

1 Eg stend { pakkarskuld vid EDDU — 6ndvegissetur vid Haskéla {slands fyrir
studning vid pessa rannsékn 4 regluverki um adgengi tlendinga utan EES ad Ts-
landi. Jafnframt pakka ég Val Ingimundarsyni, Sveini M4na J6hannessyni, Sigridi
Vidis Jénsdéttur, Marfu Rin Bjarnadéttur, Résu Dogg Flosadéttur, Ernu Krist-
inu Blondal, Atla Vidari Thorstensen og Hrefnu Dogg Gunnarsdéttur fyrir yfir-
lestur, umrzdur og gagnlegar dbendingar.
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til baka til lands par sem hann kann ad verda fyrir ofséknum og
vidkomandi riki veitir honum ekki vernd. A pessum samningi
grundvallast malsmedferd helisumsékna og einnig méttaka kvota-
fléttamanna, p.e. f6lks sem er pegar skilgreint sem fléttamenn og
er bodin vernd 1 6ruggu riki, en st dkvordun er 4 hendi vidtoku-
rikisins. Flk sem sér adrar dstedur til ad fara 4 milli landa 4 ekki ul-
kall til réttinda ad alpj6dalogum og er pvi had 1oggjof pess rikis sem
bad 6skar ad flytjast eda ferdast til. Mdlefni halisleitenda og fl6tta-
f6lks rata hins vegar oftar 1 fredilega og almenna umrzdu en la-
gaumgjord rikja um innflutning f6lks sem ekki fellur { pessa hépa.

Almennt er folki frjlst ad yfirgefa heimaland sitt en sama gildir
ekki um pad ad setjast ad i nyju landi.? Pad eru pvi einkum afanga-
stadirnir — velmegunarlondin — sem hafa dhrif 4 préun félks-
flutninga { heiminum; par eru reistar hinar lagalegu skordur (Zol-
berg 1989: 206). Island er eitt peirra landa.? Utlendingar frd 16ndum
Evrépska efnahagssvadisins (EES) geta sest ad 4 Islandi til atvinnu
in sérstakra leyfa. Odru mili gegnir hins vegar um f6lk fri Iondum
utan EES en pad parf ad szkja um dvalarleyfi og eftir atvikum at-
vinnuleyfi til ad geta dvalid og starfad 4 Islandi.

[ pessari grein verdur fjallad um adgengi tdtlendinga utan EES
a0 Tslandi samkvamt niigildandi [6gum og alpj6dasamningum sem
bau byggjast 4. Leitast verdur vid ad svara peirri spurningu hvada
stefna felist { 1ogum um ttlendinga og 16gum um atvinnuréttindi
ttlendinga fra 4rinu 2002 vardandi pad hverjir mega setjast ad 4 Is-
landi og hverjir ekki. Sérstaklega verdur vikid ad fyrirstodu gegn
mogulegum breytingum 4 gildandi regluverki, einkum andst6du vid
frumvarp til nyrra Gtlendingalaga sem Ogmundur Jénasson, p4 inn-
anrikisrddherra, lagoi fyrir Alpingi { upphafi drs 2013. Rétt er ad
geta pess a0 greinarhofundur for fyrir starfshépi priggja riduneyta

2 Um astedur og ahrif félksflutninga, sji Castles og Millers, 2009; Guild og Bigo
2005; Martin o.fl. 2014; Massey, 2005; Portes og Dewind 2007; Zolberg, 1989. Um
kenningar um stefnumdétun rikja vardandi alpjédlega folksflutninga, sjd Meyers,
2000, 2004; Zolberg 1999.

3 AJ undanskildu drinu 1992 og drunum 2009-2011 (eftir efnahagshrunid) fluttust
fleiri erlendir rikisborgarar til [slands 4 drunum 1986-2012 en frd pvi (Hagstofan
2012).
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sem 4 drunum 2011-2012 fjalladi um 16g um dvol og atvinnu dt-
lendinga 4 Islandi. Hépurinn gerdi tillogur ad breytingum sem
framangreint frumvarp byggdist 4. Hér verdur pvi einnig vikid ad
breytingartillogum starfshopsins og dstzdum pess ad hluti peirra
ratadi ekki inn { frumvarpio.

Adstzdur innflytjenda 4 Islandi, par 4 medal frd 16ndum utan
EES, hafa hlotid p6 nokkra fredilega umfjollun (sjd t.d. Unnur Dis
Skaptadéttir 2004, 2009). Sama 4 vid um adbunad hzlisleitenda og
afdrif fléttaf6lks sem hér sest ad (sjd t.d. Gudbjorg Ottdsdéttir og
Helena N. Wolimbwa 2009; Sigridur Vidis Jénsdéttir 2011). Reglu-
verkid sem dkvardar rétt f6lks utan EES til dvalar 4 Islandi, hefur
hins vegar hlotid minni athygli og einskordast fredileg umfjollun ad
mestu vi0 einstaka greinar laganna. Par mé t.d. nefna umfjollun Aa-
gotar V. Oskarsdéttur (2006) um dvalarleyfi fyrir maka og meist-
araritgerd Hrefnu Daggar Gunnarsdéttur (2012) um refsingar vid
6loglegri komu. Undantekning frd pessu er annars vegar BA-rit-
gerd frisar Ellenberger (2003) { sagnfradi par sem htn fjallar um
innflytjendastefnu Alpingis frd drinu 1944 til aldaméta og hins vegar
meistararitgerd [risar Bjargar Kristjansdéttur (2010) { mannfraedi
par sem fjallad er um 16g um utlendinga frd mannfradilegu sjénar-
horni 4 timabilinu 1920-2009. I sidarnefndu ritgerdinni er fjallad
um log, lagatilkun og lagabreytingar 4 tzeplega niutiu dra timabili og
um stjornsyslu mélaflokksins. Par er m.a. synt a0 med setningu
heildarlaga um ttlendinga og um atvinnuréttindi ttlendinga 4rid
2002 feerdist ordradan frd hugmyndum um ,utlendingaeftirlit yfir
4 atvinnu- og efnahagsmal. Jafnframt kemur par fram ad 4rid 2005,
pegar stekkun Evrépska efnahagssvadisins vegna adildar tiu nyrra
rikja ad ESB var fram undan, voru reistar auknar skordur vid dvol
og atvinnu félks fri [6ndum utan EES 4 Tslandi. Petta hafi ekki
komid til vegna lagabreytinga heldur hafi framkvaemd laganna
breyst og tilkun peirra verid hert gagnvart ibdum utan EES.*

4 Arid 2004 urdu 10 ny riki adilar ad Evrépusambandinu. Frjils for launafélks frd
itta rikjanna (Eistlandi, Lettlandi, Lithden, Péllandi, Slévaiku, Sléveniu, Tékk-
landi og Ungverjalandi) ték ekki gildi fyrr en tveimur drum sidar, 1. maf 2006. |
millitidinni var ibtium pessara rikja veittur forgangur vegna umsékna um at-
vinnuleyfi hér 4 landi (Alpingistioindi (Alpt.) 2005-2006, 132. logp. A. 771. mal).
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Hér verdur sjénum beint ad hinni pélitisku hlid ntgildandi laga
og pbeim breytingum sem kallad hefur verid eftir — m.a. 4 vettvangi
Alpingis — en hafa ekki gengid eftir. Ekki verdur fjallad um tt-
lendingalggjofina 1 heild eda pann samfélagslega veruleika sem
metir innflytjendum 4 fslandi, heldur um 16g og reglur sem gilda um
adgengi utlendinga utan EES ad Tslandi og moguleika peirra til ad
setjast a0 1 landinu til lengri eda skemmri tima.

Til ad setja pélitiska umredu (og dtok) um malefni Gtlendinga 4
[slandi i fraedilegt samhengi verdur einkum studst vid umfjéllun um
bé togstreitu sem skapast pegar tekist er 4 vid mélefni ttlendinga
me0 félagslegt réttleti ad leidarljdsi. Annars vegar er uppi pad sjon-
armid ad félagslegt réctleti eigi ad vera allra — 6hdd landamarum
rikja — og hins vegar pad ad gzta purfi ad hag peirra sem innan
landamara bia. Hér verdur synt fram 4 ad pessi togstreita hefur
hindrad préun { 4tt ad réttldtari ttlendingaloggjof, einkum vegna
afstodu verkalydshreyfingarinnar sem litur svo 4 ad htin standi best
vord um hagsmuni sinna umbjédenda med pvi ad leggjast gegn inn-
flutningi f6lks og méguleikum félks sem 4 Tslandi dvelur til ad set-
jast ad til langframa. Med hlidsjon af pessari togstreitu verdur préun
malaflokksins 4 Islandi einnig greind 1t frd umfjéllun um mannGd
annars vegar og réttleti hins vegar og faerd rok fyrir pvi ad umrzda
um breytingar (og skort & breytingum) 4 dtlendingaloggjofinni hafi
litast af hinu fyrrnefnda. Pannig hefur l6ggjafarvaldid 4 undan-
fornum drum { meira meli beint sjénum sinum ad ,,manntdlegum*
undanpagum frd logunum en hinu — ad gera login réttldtari. Petta
endurspeglast jafnframt { fjolmidlaumfjollun um malaflokkinn par
sem mélefni einstaklinga eru ofarlega 4 baugi en sjaldnar fjallad um
sjalft regluverkid.

Auk fredilegrar umfjollunar (einkum Abraham 2010; Cole
2000; Dauvergne 1999, 2008; Pennix og Roosblad, 2000) liggja rann-
s6kninni til grundvallar ymis opinber gdgn sem lita ad adgengi at-
lendinga utan EES ad fslandi. Hér m4 nefna 16g um ttlendinga og
16g um atvinnuréttindi dtlendinga frd drinu 2002 dsamt frum-

/tla md ad pessar breytingar hafi ordid til pess ad prengja ad umsakjendum frd
16ndum utan EES.
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vorpum, umredum 3 pingi, nefndardlitum og athugasemdum um-
sagnaradila; 16g um islenskan rikisborgararétt fra drinu 1952; 16g um
veitingu islensks rikisborgararéttar 4 &runum 2002-2014; reglugerdir
sem fjalla um adgengi ttlendinga utan EES ad Islandi; frumvérp um
breytingar 4 16gum um ttlendinga og logum um atvinnuréttindi dt-
lendinga dsamt nefndardlitum og athugasemdum umsagnaradila;
skyrslur sem fjalla um breytingar 4 Gtlendingalogum; og alpj6dalog
og alpjé6dasamningar sem setja Islandi skyldur 4 herdar vardandi
adgengi utlendinga utan EES ad landinu.

[ upphafi greinarinnar verdur sjénum beint ad fradilegri um-
fjollun um landameeri og félagslegt réttleti til ad varpa ljési 4 hversu
fl6kid umfjollunarefni ttlendingalog eru. Gerd verdur grein fyrir
dhrifum frjélsar farar launafélks 4 Evrépska efnahagssvadinu og
annars alpj6dasamstarfs sem hefur dhrif 4 moguleika ttlendinga fra
16ndum utan EES til ad koma til Tslands, par 4 medal  peim tilgangi
a0 szkja um heli. P4 verdur greind su stefna sem 16g um ttlend-
inga og atvinnuréttindi dtlendinga felur { sér. Ad lokum verdur
fjallad um veitingu islensks rikisborgararéttar frd Alpingi en pingid
hefur heimild til ad veita undanpdgur frd peim lagalegu krofum sem
gerdar eru til einstaklinga sem dska pess ad gerast islenskir rikis-
borgarar.

Landameeri og félagslegt réttlet

Poétt sidustu dratugir hafi verid kenndir vid hnattvadingu hefur pro-
unin heldur verid 4 pd leid ad reisa skordur vid flutningum félks,
med logum og reglum sem takmarka moguleika flks frd fatekari
svedum til ad setjast ad { velmegunarrikjum eda ferdast til peirra.
Arid 1976 voru adeins 7% af 150 adildarrikjum Sameinudu pjédanna
med 16g sem homludu innflutningi f6lks en drid 2004 hafdi hlut-
fallid hakkad { 40% (Meyers 2004: 3). Samhlida hefur { sivaxandi
meli verid skilgreint med [6gum hvad teljist réttmaetar dstedur til
a0 flyyja milli landa. Leit ad betra lifi — a0 reyna ad risa upp ur fi-
tekt — var helsti drifkraftur félksflutninga 4 19. 6ld og fyrri hlutar
20. aldar, en telst ekki lengur ,logmet“ dsteda til ad yfirgefa heima-
hagana. Pannig hafa vestran riki skorid upp heror gagnvart svo-
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kolludum 6loglegum innflytjendum. Hugtakio ,,616glegur® 4 sér
alla jafna retur { innlendum logum, oftast ttlendingalogum (Dau-
vergne 2008: 2, 11).

Log um utlendinga fela sjdlfkrafa { sér mismunun pétt pad ord
sé sjaldnast notad { pvi samhengi. Med ttlendingalogum er dkvedid
ad peir einstaklingar, sem fadast innan tiltekinna landamera, eigi
rétt 4 a0 bua par og ferdast til og frd svadinu, oftast ad pvi gefnu ad
foreldrar peirra njéti somu réttinda. ,,Utlendingar® geta 4 hinn bog-
inn ekki gengid ad pessum rétti sem sjalfsogdum. Petta pykir vel-
flestum ibtium rikari landa vera peirra edlilegu réttindi en ekki
adeins heppni { ,,fzdingarhappdrattinu® (Dauvergne 2008: 17, 135).
Vid ndnari igrundun er petta ekki einhlitt. P4 blasir vid st stadreynd
a0 riki, sem lysa sér sem frjalslyndum lydradisrikjum, eru engu ad
sidur adeins fyrir hina fiu dtvoldu. Frelsi og jafnrétti eru ekki
medfadd réttindi allra manna heldur borgararéttindi £6lks sem byr
innan tiltekinna landamera. Petta stenst p6 illa skodun ut fré frjdls-
lyndum heimspekikenningum og félagslegu réttleti (Cole 2000: xii,
202). Togstreita myndast 4 milli pess sjénarmids annars vegar ad
hafna hvers kyns mismunun og krefjast jafnra tekifera fyrir alla
6hdd uppruna og hins vegar pess ad vilja tryggja félagslegt réttlaeti
innan samfélags (Abraham 2010: 968).

Tver einfaldar lausnir blasa vid, ad leggja nidur landamari® eda
a0 stofna eitt heimsriki sem sjdi um ad skipta gedum milli manna
og tryggja jafnrétti og frelsi. Faera ma rok fyrir pvi ad badar pessar
adferdir séu utdpiskar og galladar { senn og hvor um sig kallar 4
fjolmorg smearri skref sem parf ad skilgreina og utfzra med
lydraedislegum verkfeerum. Pegar parna er komid umradunni er
audvelt ad ldta sér fallast hendur og lita svo 4 ad ekki sé hagt ad tak-
ast 4 vid nugildandi regluverk nema med peim hatti einum ad
gagnryna grundvoll pess sem 4 Vesturlondum er { sumum tilvikum

5 No Borders 4 [slandi tala fyrir landameralausum heimi og berjast fyrir ferdafrelsi
allra. Hreyfingin er tengd sambearilegum hreyfingum vida um heim sem sameinast
um b4 stefnu ad draga ur rasisma og pjédernishyggju. Enn fremur lita hreyfing-
arnar alla jafna svo 4 ad landamari og landamaraeftirlit séu ,,{ edli sinu ofbeldis-
full fyrirbaeri sem studla a0 mannréttindabrotum, ardrani og stridsrekstri alls
stadar { heiminum“ (,Um No Borders“ 2013).
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rasfskur.® Regluverkid er hins vegar ekki adeins greypt i 16g og
stofnanir innanlands heldur einnig byggt 4 alpj6dasamningum og
alpj6dasamstarfi. Pess vegna parf badi ad takast 4 vid malaflokkinn
i alpj6dlegu og innlendu samhengi.

Morkin milli ,okkar® og , hinna“

A sidastlidnum dratugum hafa ordid veigamiklar breytingar 4 reglu-
verki { kringum félksflutninga { Evrépu. Rikisborgarar Evrépska
efnahagssvadisins (EES) geta flust 4 milli landa — ad pvi gefnu ad
beir geti séd fyrir sér — og landameraeftirlit hefur ad mestu verid
aflagt innan svadisins. Pessar breytingar hafa ekki einungis dhrif 4
f6lk sem byr { Evrépu heldur lika hina sem utan élfunnar bda en
vilja heimszkja tiltekin riki eda setjast par ad. Evrépusamruninn
hefur pvi haft afgerandi dhrif 4 lagaumgjord einstakra Evrépurikja
um malefni ttlendinga.

A Tslandi voru nigildandi 16g um ttlendinga sett 4rid 2002, en
samhlida voru sett ny 16g um atvinnuréttindi ttlendinga. Pessir tveir
lagabilkar eru hddir hvor 6drum, enda kvedur annar 4 um rétt at-
lendings til dvalar og hinn um rétt (sama) dtlendings til atvinnu.
Lagasetningin var umdeild jafnt 4 Alpingi sem { pj60félaginu. Hins
vegar mé fzera fyrir pvi rok ad naudsynlegt hafi verid 4 pessum tima
ad setja ny heildarlog um malefni ttlendinga enda hafdi mikid vatn
runnid til sjdvar frd pvi ad pagildandi 16g um eftirlit med dtlend-
ingum 60ludust gildi drid 1965. Login hotdu tekid veigamiklum
breytingum, einkum 4rid 1993 pegar Island gerdist adili ad EES-
samningnum, 4rid 2000 med patttoku i Schengen-samstarfinu’ og

6 Philip Cole (2000: 30-34) fjallar um rasiskar ratur ttlendingalaga 4 Vesturléndum,
svo sem i Bandarfkjunum, Kanada, Astralfu og Bretlandi. Login voru jafnvel upp-
haflega sett til ad halda f6lki af dkvednum uppruna fjarri vidkomandi riki. Smam
saman hefur 16ggjof pessara rikja b6 ordid almennari og tekur — ad minnsta kosti
i ordi — ekki til sérstakra kynpdtta eda etniskra hépa.

7 Med Schengen-samkomulaginu var landamaraeftirlit milli adildarrikjanna afn-
umid og tekid upp samstarf um eftirlit 4 ytri landamarum. Adilar ad Schengen
eru 6l riki Evrépusambandsins fyrir utan [rland og Bretland, auk EFTA-rikj-
anna fjdgurra, b.e. [slands, Liechtenstein, Noregs og Sviss.
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vegna Dyflinnarsamningsins® 4rid 2001. Hér verdur ekki fjallad
ftarlega um per breytingar sem pessi hluti Evrépusamrunans hefur
haft { for med sér en rétt er ad vikja stuttlega ad dkvednum atridum
sem hafa pydingu fyrir ordradu um maélefni ttlendinga 4 Tslandi.

Pott fjorfrelsi EES-samningsins, sem er talid grundvollur innri
markadar Evropusambandsins og EES-sva0disins, visi til frjdls fledis
voru, félks, pjonustu og fjirmagns, kvedur texti samningsins ekki
sérstaklega 4 um frelsi folks til flutninga heldur frelsi launpega til
ad fara 4 milli stada. Likt og Catherine Dauvergne (2008: 25, 43)
bendir 4 er vaxandi tilhneiging til pess ad lita fyrst og fremst 4 folk
sem vinnuafl og par med hraefni fyrir efnahagslifid. Samkvaemt lag-
anna hljédan er rikisborgurum Evrépusambandsins einnig adeins
xtlad ad nyta rétt sinn til ad setjast ad { 6drum ESB-rikjum ad peir
geti séd fyrir sér og ,,verdi ekki 6sanngjorn byrdi 4 kerfi félagslegrar
adstodar” (sja t.d. Log um stlendinga nr. 96/2002, 35. gr.).

Samhlida pessari préun hefur hin lagalega ordrzda um ttlend-
ingamal breyst pétt upplifun ibda dlfunnar kunni ad vera 6nnur.
Vid, sem adur visadi til ibaa rikis, visar { auknum meli til allra ibda
Evrépu, og hinir, sem ddur voru allir ttlendingar, hafa smdm saman
ordid ad ttlendingum utan EES. Ordanotkun Evrépusambandsins
og EFTA er skyrt merki um petta, en { frumvarpi til laga um ut-
lendinga sem lagt var fyrir 141. 16ggjafarping (2012-2013, pingskj.
917, 541. mal) var, vegna athugasemda ESA (Eftirlitsstofnunar EFTA),
notast vid ordalagid EES-borgari og EFTA-borgari { stad pess ad
tala um EES-ttlending og EFTA-ttlending. T pessu felst ad rikis-
borgari EFTA eda EES-rikis telst ekki ,utlendingur® 4 Islandi, en
samkvamt Islenskri ordabék (2002) er ttlendingur ,,madur { eda dr
60ru landi*.

8 Dpyflinnarreglugerdin er reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003/EB fra 18. februar
2003 um ad koma a vidmidunum og fyrirkomulagi vid ad akvarda hvada adildarriki
beri abyrgd a medferd umsoknar um heli sem rikisborgari pridja lands leggur
fram i einu adildarrikjanna. Upphaflega grundvalladist samstarf Evrépurikja { hel-
ismélum 4 Dyflinnarsamningnum sem ték breytingum eftir ad st6r hluti Schen-
gen-samkomulagsins  var felldur inn { stofnsittmidla ESB  med
Amsterdamsattmalanum 4rid 1999. Med pvi sammaltust ESB-rikin um ad halis-
mal vaeru sameiginlegt vidfangsefni peirra og ad m.a. pyrfti ad dreifa dlaginu sem
af peim hlytist, Sjd nanar Erna Kristin Blondal 2010.
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Rikisborgarar { rikjum innan ESB notast vid vegabréf sem merkt
eru Evrépusambandinu — og njéta réttinda sem ESB-borgarar —
en enginn verdur rikisborgari ESB nema gegnum adildarriki. Adild-
arriki ESB og EFTA eru fullrdida um reglur er lita ad veitingu
rikisborgararéttar og geta par verid mismunandi milli rikja (Dau-
vergne 2008: 18, 136, 154). Oft er ferlid audveldara félki sem hefur
fé & milli handanna pétt ekkert annad Evrépuriki hafi (enn) gengid
jafnlangt og Malta sem hyggst selja rikisborgararétt einstaklingum
utan ESB. Evrépusambandid {6r fram 4 skyringar frd maltverskum
stjérnvoldum og hafnadi pvi ad hagt veri ad setja verdmida 4 evr-
opskan rikisborgararétt. Auk pess sendi Evrépupingid frd sér
hardorda ilyktun par sem pvi er m.a. haldid fram ad einhlida
dkvordun Moltu um solu 4 rikisborgararétti grafi undan hinu gagn-
kvama trausti sem Evropusambandid byggist 4. Pratt fyrir prysting
frd ESB hefur Malta ekki fallid frd aformum sinum en brugdist vid
gagnryninni med pvi ad hakka verdid fyrir rikisborgararétt ar
650.000 evrum { 1,15 milljénir (rimar 180 milljénir islenskra kréna)
og setja nu pad skilyrdi ad hinir nyju rikisborgarar verdi ad skuld-
binda sig til a0 bua & Moltu { ad minnsta kosti eitt ar (European
Commission 2014; European Parliament 2014; Laurence 2014;
Rettman 2013). ESB beitir pannig dhrifum sinum til 20 koma { veg
fyrir a0 Malta haldi ferlinu dfram en getur ekki gripid fram fyrir
hendurnar 4 stjérnvoldum par frekar en annars stadar.

Pessir pettir eru sjaldgaft umraduefni innan sambandsins sem
beinir sjénum sinum heldur ad ,,6l6glegum® innflutningi félks. Sa
umrada lytur ad ytri landamarum Evrépusambandsins og EFTA-
rikjanna en pau voru dregin skyrt med Schengen-samkomulaginu
sem Island og Noregur urdu formlegir adilar ad med samningi vid
Evrépusambandid drid 1999. Samhlida téku rikin upp samstarf um
hzlismal med Dyflinnarreglugerdinni sem kvedur 4 um hvada riki
skuli dbyrgt fyrir milsmedferd hzlisumséknar. Hafi einstaklingur
s6tt um heli { einu riki en ferdast sidan til annars adildarrikis og
gerir slikt hid sama skal hann sendur til baka til pess rikis par sem
mél hans er pegar til medferdar. Tilgangurinn med pessu er ad koma
annars vegar i veg fyrir ad halisleitandi sé sendur milli adildarrikja
dn pess ad nokkurt peirra taki dbyrgd 4 honum og hins vegar ad
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halisleitandi fii umsékn sina tekna fyrir { morgum londum. Loggjof
Schengen-rikjanna hefur byggst & pvi ad fullvist sé ad halisleitandi
fai réctlita malsmedferd i pvi adildarriki sem hann er sendur til
(Dyflinnarreglugerdin 2003: 1.-3. gr.; Erna Kristin Blondal 2010).

Sd galli er hins vegar 4 gj6f Njardar ad hzlisleitendur skiptast
ekki ,jafnt“ nidur 4 rikin. Landfradileg lega hefur mikil dhrif en
adrir pattir gegna einnig hlutverki, svo sem soguleg samskipti milli
rikja (t.a.m. milli nylenduvelda og nylendna), tungumalakunndtta
hzlisleitanda og etniskur fjolbreytileiki rikisins. P4 getur ,,0rdid 4
gotunni“ haft dhrif, p.e. hvar halisleitendur telja liklegast a0 um-
soknir peirra verdi tekin til greina (Hagstofa Evrépusambandsins
2012).

Dyflinnarsamstarfid hefur sztt gagnryni og getur teplega haldid
ifram Gbreytt, einkum eftir ad Mannréttindadémstéll Evrépu
komst ad peirri nidurstodu i byrjun drs 2011 ad badi belgisk og
grisk stjornvold hefdu gerst brotleg vid Mannréttindasittméla Evr-
6pu pegar afganskur hazlisleitandi var sendur til baka frd Belgiu til
Grikklands 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.” Démurinn
stadfesti pad sem Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Raudi
krossinn, Amnesty International og fleiri mannréttindasamtok
hofdu itrekad vakid athygli 4 — ad adstedur helisleitenda { Grikk-
landi veeru 6vidunandi og ad 6nnur adildarriki Schengen gztu ekki
firrt sig dbyrgd 4 pvi. Talsverd umrada hafdi dtt sér stad innan Evr-
Spusambandsins um pennan vanda og 4rid 2010 var sett 4 laggirnar
sérstok studningsskrifstofa  halismilum (European Asylum Sup-
port Office) med pad ad markmidi ad bata samstarf um malefni
hzlisleitenda og ,,adstoda adildarrikin vid ad sinna evrépskum og

9 Sja dém Mannréttindadémstdls Evrépu nr. 30696/09 { mali M.S.S. gegn Belgiu og
Grikklandi, 2011. Démurinn yfir Grikklandi laut 20 mélsmedferd og adbunadi
hzlisleitandans og taldi démstélinn litlar likur 4 ad umsdknir helisleitenda {
Grikklandi vaeru skodadar gaumgafilega. Med déminum voru belgisk stjérnvold
jafnframt kollud til dbyrgdar. P4 pegar hafdi Mannréttindadémstéllinn beint peim
tilmaelum til Noregs ad endursenda ekki hzlisleitanda til Grikklands 4 medan
bedid vari pessarar nidurstddu { méalinu gegn Belgiu og Grikklandi. Strax i kjol-
farid gafu islensk stjérnvold at ad endursendingar til Grikklands yrdu stodvadar
og fleiri riki fylgdu 4 eftir (,Sendingar healisleitenda til Grikklands stodvadar ad
svo stoddu® 2010).
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alpj6dlegum skyldum sinum til ad veita f6lki sem pess parfnast
vernd“.!® En 4 sama tima eyddu Grikkir milljénum evra { ad reisa
yfir tiu kilémetra langa girdingu til ad takmarka ,,6l6glegan® inn-
flutning folks frd Tyrklandi. Peir sem padan koma hafa margir
hverjir ferdast langan veg frd dtakasvedum { von um vernd eda betra
lif. A landamarunum eru mannréttindi f6lks pverbrotin og halis-
leitendum sn1id vid dn pess ad peir fai ad gera grein fyrir méli sinu.
Onnur leid ad svadinu er yfir haf en par hztta halisleitendur ekki
adeins lifi sinu heldur geta peir einnig matt grisku landhelgisgasl-
unni sem reynir ad snda félki vid.!! Peir sem komast til Grikklands
eiga 4 hattu ad vera hnepptir { vardhald um lengri tima par sem
adbtinadur er 6mannddlegur og dn pess ad skyrt sé hve lengi peim
verdur haldid par eda fyrir hvada sakir (Amnesty International
2013: 5-6, 17-23). P6tt hluti peirra sem reynir ad komast til Evrépu
gegnum Grikkland eigi ekki rétt til alpjédlegrar verndar pd er par
lika f6lk sem parf sannarlega 4 vernd halda en er visad fra landa-
merunum bvert 4 alpjédleg mannréttindaldg.!? Petta er f6lk sem

10 Pyding hof. tr ensku: ,,... helping Member States fulfill their European and in-
ternational obligations to give protection to people in need. EASO acts as a centre
of expertise on asylum.“ (European Asylum Support Office [4n drtals])

11 Mannréttindadémstll Evrépu komst ad peirri nidurstddu arid 2012 ad fralia
hefdi gerst brotleg vid Mannréttindasittméla Evrépu med pvi ad sntia vid hépi
folks 4 flotta frd Libfu 4rid 2009. Démstéllinn taldi m.a. ad itdlskum stjérn-
voldum hefdi borid skylda til ad kanna hvort lifi og frelsi félksins veri stofnad {
hattu { Libiu, en Libia hefur ekki fullgilt fléttamannasamninginn (sjd ndnar dém
Mannréttindadémstéls Evrépu nr. 27765/09 { mali Hirsi Jamaa o.fl. gegn ftalfu).

12 Samkvamt Fléttamannasamningnum og islenskum dtlendingalogum telst flt-
tamadur ,,... Gtlendingur sem er utan heimalands sins af dstzdurikum 6tta vid ad
vera ofséttur vegna kynpdttar, trdarbragda, pjédernis, adildar ad tilteknum
bj6dfélagshépi eda vegna stjérnmalaskodana og getur ekki, eda vill ekki, vegna
sliks Gtta faera sér i nyt vernd pess lands; eda sd sem er rikisfangslaus og er utan
pess lands par sem hann d0ur hafoi reglulegt adsetur vegna slikra atburda og getur
ekki, eda vill ekki, vegna sliks 6tta hverfa aftur pangad ...“ Ofs6knir eru nanar
skilgreindar { I6gunum sem athafnir sem fela { sér alvarleg brot & grundvallar-
mannréttindum, annad hvort { edli sinu eda vegna pess ad par eru endurteknar.
Skilgreining 4 hugtakinu fléttamadur er pannig prong og 4 t.a.m. ekki vid ef at-
lendingur satir einhvers konar ofséknum en heimariki getur veitt honum vernd.
Morg riki hafa leitt { 16g svokallada vidbétarvernd en med henni er vernd veitt ein-
staklingum sem falla ekki undir hina prongu skilgreiningu fléttamannahugtaks-
ins. A Tslandi var vidbétarvernd 16gfest med breytingarlsgum nr. 115/2010 og
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hefur oft og tidum engar adrar fzrar leidir til ad ferdast til Evrépu
ileit ad vernd. Linan sem parna er dregin markar ekki adeins landa-
meari Grikklands heldur Schengen-rikjanna 1 heild sinni, par 4
medal Tslands.

Ad ferdast til Islands

Fyrir islenska ferdamenn hafdi adild fslands ad Schengen 1 for med
sér nokkurt hagredi. En pad kann ad horfa 6druvisi vid f6lki sem
vill ferdast til Islands fra rikjum utan Schengen og parf ad hafa vega-
bréfsiritun. Vegna gagnkvamra samninga purfa rikisborgarar um
pad bil fimmtiu rikja utan EES, t.d. Bandarikjanna, Astralfu, Bras-
iliu og Argentinu, ekki ad sxkja sérstaklega um vegabréfsiritun til
a0 koma sem ferdamenn inn & Schengen-sv0id. Rikisborgarar ann-
arra rikja, par 4 medal Indlands og Kina sem eru fjolmennustu riki
heims, purfa hins vegar vegabréfsdritun inn 4 sv20i0 og gildir hun
almennt { allt a0 90 daga. Sendirdd og radisskrifstofur annarra
Schengen-rikja sjd a0 meginstefnu til um utgafu vegabréfsiritana
fyrir Islands hénd en komi upp vafamél eru pau send Utlendinga-
stofnun til afgreidslu. Akvardanir Utlendingastofnunar er sidan
hagt a0 kera til innanrikisrdiduneytisins. Einstaklingar sem sakja
um vegabréfsiritun til {slands eiga ad mzta 1 eigin persénu i pad
sendirdd sem fer med fyrirsvar og geta purft ad fara um langan veg,
jafnvel milli landa { peim tilgangi. T staersta landi heims, Rasslandj,
er t.d. adeins hzgt ad sekja um vegabréfsiritun { austurhluta lands-
ins og ibtdar { 6drum landshlutum purfa pvi ad leggja leid sina
bangad vegna umséknarinnar. Par getur verid um ad reda morg
pusund kilémetra ferdalag.

[ mars 2010 settu fronsk stjérnvold pad sem skilyrdi fyrir end-
urnyjun samninga um fyrirsvar fyrir 6nnur riki ad sendirdd Frakka
hefdu einnig heimild til ad synja um udtgifu vegabréfsiritunar.
Or0id var vid peirri krofu og sampykkti Alpingi 16g 4rid 2012 (nr.

einstaklingum { slikri stddu veitt sama vernd og 60rum fléttaménnum (sjd nédnar
16g nr. 96/2002 um ditlendinga, 44. og 44. gr. a og Fléttamannastofnun Sameinudu
bj6danna 2008).
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83/2012) sem kvddu 4 um heimild til ad gera slika samninga. Hefou
fronsk stjornvold hatt ad fara med fyrirsvar fyrir [slands hond hefdi
utgéfa vegabréfsiritana lagst af — ad minnsta kosti timabundid —
i prettan l1ondum af peim sjotiu par sem hagt er ad szkja um aritun.
Nuverandi fyrirkomulag pydir hins vegar ad synjun 4 vegabréfsd-
ritun sem ztlud er til heimséknar til Islands er karanleg til franskra
yfirvalda, ekki islenskra (Alpr. 2011-2012, 140. logp. A. 709. mal).

Landamari Islands — likt og annarra Schengen-landa — hafa
pannig breyst frd pvi ad vera landfradileg landameeri { pad ad verda
politisk landameari sem dregin eru med alpjédasamstarfi. Sumir geta
farid umhugsunarlaust yfir pessi landameri, en girdingin er reist
gagnvart 6drum an pess ad mikid fari fyrir pvi. Peir sem hvorki
komast 16nd né strond geta teplega métmalt pannig ad { peim heyr-
ist, enda fer landamaragasla Evrépu { raun fram { peirra eigin
heimalandi. Einstaklingurinn er ekki vidfangsefni landamzragasl-
unnar heldur hépurinn sem hann kann a9 tilheyra (Guild og Bigo
2005: 234-235, 253-254).

Me0 krofu um ad umszkjendur syni fram 4 sjikratryggingu og
a0 peir hafi neg fjarrdd sér til framfaerslu medan 4 dvol stendur er
fateeku folki markvisst haldid frd pvi ad szkja um vegabréfsaritun til
Evrépu (Guild og Bigo 2005: 258). Umszkjandi parf jafnframt ad
leggja fram gdgn sem stadfesta tilgang ferdar, t.d. bokun 4 gistingu
og ferdum um landid, auk pess ad fyrir liggi ,,upplysingar sem gera
kleift ad meta dsetning umsakjanda um a0 fara frd yfirrddasvaoi
adildarrikjanna 4dur en vegabréfsiritunin, sem sétt er um, rennur
ut“. Ef stjérnvald telur dstzdu til ad ,vefengja uppgefinn tilgang
ferdar” eda upplysingar sem umsakjandi hefur gefid, skal — sam-
kvaemt {slenskum 16gum er byggjast 4 Schengen-samkomulaginu
og reglugerd Evrépusambandsins — ekki veita vegabréfsaritun. Vid
matid er litid til pjédernis, félagslegrar stodu vidkomandi dtlendings
og hzttu 4 a0 hann dvelji lengur 4 Schengen-svadinu en honum er
heimilt. T reynd pydir petta ad séu af einhverjum dstedum taldar
likur 4 a0 utlendingur muni dvelja lengur { landinu er vegabréfsa-
ritun synjad. T handbék framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins
um medferd vegabréfsumsékna eru gefnar leidbeiningar um mat 4
pvi hvort umszkjandi um vegabréfsiritun kunni ad setjast ad 4
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svadinu. Medal pess sem yfirvoldum ber ad gera er ad skilgreina
hépa og einstaklinga sem talist gaetu liklegir til ad dvelja lengur 4
Schengen-svadinu en vegabréfsiritun heimilar. Pétt taka eigi mid af
efnahag umszkjenda (svo sem ad atvinnulaus einstaklingur sé 6lik-
legri til ad sntia heim), pd er einnig dréttad ad umszkjandi sem sé vel
launadur geti xtlad ad setjast ad 4 Schengen-svadinu af persénu-
legum dstzdum (European Commission 2011: 61-62; Log um sit-
lendinga nr. 96/2002, 6. gr.; Reglugerd ESB nr. 810/2009; ,,Umsdkn
um dritun ferdamanns® [dn 4rtals]).

Vegabréfsreglur Schengen-rikjanna leida til pess ad einstaklingar
frd 1ondum par sem 4stand er almennt slemt, peir sjélfir { veikri
félagslegri stodu eda adstzdur med peim hatti ad peir hafi ekki aug-
lj6sa dstedu til ad snuia til baka, f4 ad likindum ekki vegabréfsiritun
til ad heimsakja fsland. Pad 4 einnig vid um f6lk sem 4 attingja hér
4 landi og vill heimszkja b4, enda sé vidkomandi umsakjandi talinn
liklegur til ad 6ska verndar eda dvalarleyfis vid komu til landsins
eda medan 4 dvol stendur. Petta leidir jafnframt til pess ad allir ein-
staklingar sem eru liklegir hzlisleitendur geta ekki komid til Islands
eda annarra Schengen-landa nema med ,,616gmatum® hetti, t.d.
med pvi ad segja 6satt til um tilgang ferdar sinnar eda notast vid
folsud skilriki eda onnur éréttmat gogn.

A Tslandi vardar framvisun falsadra gagna vid 16g og ekki er
gerdur greinarmunur 4 peim sem gera pad vegna leitar ad vernd og
hinum sem hafa annan tilgang. Hzlisleitendur sem framvisa f6lsud-
um skilrikjum eda 60rum Sréttmaetum gognum eru pvi idulega
demdir fyrir skjalafals (Alm. hgl. nr. 19/1940, 155. og 157. gr.) pott
Fléttamannasamningur Sameinudu pjédanna leggi bann vid pvi ad
fléttafolki sé refsad vegna 6loglegrar komu.!?

13 Hrefna Dgg Gunnarsdéttir (2012) fjallar itarlega um 1. mgr. 31. gr. Fl6tta-
mannasamningsins um bann vid refsingum vegna 6loglegrar komu og er
nidurstada hennar st ad breytinga purfi vid 4 islenskum 16gum til ad tryggja réte-
indi fl6ttafélks. Ekki eigi ad vera leyfilegt ad refsa hzlisleitendum fyrir ad fram-
visa folsudum gognum 4 fléttaleid sinni hvort sem tilgangurinn er ad szkja um
heli 4 Tslandi eda annars stadar. Hins vegar beri vidkomandi ad gefa sig tafar-
laust fram hjd stjérnvoldum { pvi landi sem hann/hdn hyggst sekja um heli.
Refsileysid eigi jafnframt ekki vid um fléttamenn sem hlotid hafa vernd { 6dru riki.
[ frumvarpi innanrikisrddherra, sem lagt var fyrir 141. [6ggjafarping, voru lagdar
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Leid halisleitenda til Evrépu, par 4 medal til fslands, er pyrnum
strad og getur verid lifshattuleg. Pad gerir ad verkum ad einungis
peir ,hafustu“ komast dfram, peir sem hafa fjirmuni og eru likam-
lega og andlega hraustir eda bua yfir eiginletkum sem audvelda peim
ferdalagid. Petta kemur ad einhverju leyti fram { samsetningu pess
héps sem éskar verndar 4 Tslandi, en hraustir karlar eru par {
miklum meirihluta.!*

Lagabreytingar sidustu dra (einkum med breytingarlogum nr.
115/2010) hafa styrkt til muna réttarstodu pess sistekkandi hops
sem 6skar verndar 4 Tslandi. Framkvaemdavaldid hefur hins vegar
reynst vanbuid til ad takast 4 vid pau verkefni sem pvi eru falin med
16gum og 4 pad bdi vid um Utlendingastofnun og innanrik-
israduneytid sem tekur fyrir mdl 4 kerustigi.!®> Sem demi m4 nefna
ad fram til loka drs 2011 gerdu fjirlog rdd fyrir pvi a0 umoénnun
hzlisleitenda veri greidd af rekstrarfé Utlendingastofnunar. Pegar
helisleitendum fjélgadi — og par med malum 4 bordi Utlendinga-
stofnunar — hafdi stofnunin fyrir vikid minna fjirmagn milli hand-
anna til rekstrar (,, Utlendingastofnun { fjarpréng® 2012). Pétt pessi
pattur veri leidréttur og fjarframlog aukin hefur enn ekki tekist ad
vinna bug 4 6héflega 16ngum mélsmedferdartima halisumsékna.
Ekki adeins er hann 6mannudlegur gagnvart hzlisleitendum heldur
einnig kostnadarsamur fyrir stjérnvold sem standa straum af uppi-

til breytingar { pessa veru en islensk stjérnvéld hafa sztt gagnryni fra Flétta-
mannastofnun Sameinudu pjédanna vegna ndverandi lagaframkvemdar (Alpr.
2012-2013, 141. l6gp. A. Pskj. 917, 541. mél; Innanrikisraduneytid 2009, fylgiskjal
V).

14 Umséknum um hali hefur fj6lgad mjog hratt 4 sidustu drum og dratugum. A dr-
unum 1990-1997 voru umsdknir ad jafnadi 4-5 4 4ri en 4rid 2012 voru par 117
talsins. Par af voru 77 karlar, 19 konur og 21 barn (yngri en 18 dra). Fredast md
ndnar um fjolda halisumsékna og afdrif peirra { tolulegum samantektum Rauda
krossins sem adgengilegar eru 4 www.raudikrossinn.is, { arsskyrslum Utlend-
ingastofnunar sem eru til fyrir 4rin 2001-2010 og { Skyrslu nefndar um medfero
helisumsékna (2009).

15 T mai 2014 sampykkti Alpingi breytingarlég (nr. 64/2014) par sem kvedid er 4 um
kaerunefnd { dtlendingamalum. Frad og med 1. jantar 2015 mun kaerunefndin ad
meginstefnu til taka vid karum vegna dkvardana Utlendingastofnunar. Helis-
leitendur munu pd eiga pess kost ad koma fyrir nefndina og tala mali sinu. Ttrekad
hafdi verid kallad eftir bessum breytingum, m.a. af hilfu Rauda kross {slands og
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna.
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haldi halisleitenda medan 4 mélsmedferd stendur. Tillaga um laga-
lega kvod 4 stjornvold um styttri malsmedferdartima hefur ekki ndd
fram ad ganga en med pvi méti yroi dbyrgd 4 tofum sett 4 herdar
stjornvalda.'® Hér verdur ekki fjallad itarlegar um naudsynlegar tr-
batur 4 malsmedferd hzlisumsdkna en visad 4 skyrslu um medferd
helisumsékna, breytingarlg nr. 115/2010 og skyrslu starfshéps um
mélefni dtlendinga utan EES, auk frumvarpsins sem innanrik-
isrddherra lagdi fram 4 141. 16ggjafarpingi. P6 er rétt ad vikja adeins
ad pvi sjénarmidi sem ratar ésjaldan inn { {slenska umradu: ad peir
sem 6ski helis 4 [slandi »eigi bara ad f4 ad vera“ — { nafni mannddar
— 6h4d pvi hver nidurstadan verdur { mali peirra.

Ef islensk stj6rnvold tzkju pa dkvordun ad heimila 6llum hel-
isleitendum dvol & landinu og veita alpj6dlega vernd i rikari meli en
onnur riki geti pad ordid afgerandi ,tog-pattur® (e. pull factor)'” og
leitt til pess ad fleiri legdu leid sina til landsins. T hépi hzlisleitenda
er f6lk sem & rétt 4 og er sannanlega { porf fyrir alpjédlega vernd. Par
d medal er lika f6lk 1 leit ad betra lifi, t.d. vegna badgs efnahags heima
fyrir, en pad eitt og sér skapar ekki rétt til alpjédlegrar verndar. I
bessum hépi kann einnig ad vera f6lk sem er 4 flétta undan rétevis-
inni. AJ setja allt petta f6lk undir einn hatt geti ordid til pess ad
draga tr vagi alpjédlegrar verndar. Jafnframt veri bdinn til hvau
fyrir f6lk til ad leggja upp i ferdalog sem geta reynst erfid og jafn-
vel lifshzttuleg. Pad yroi pvi alltaf adeins litill hluti af pvi f6lki, sem
barfnast verndar, sem gzti fengid hana med peim hetti, einkum
likamlega og andlega heilbrigdir karlar sem jafnframt hafa eitthvert

16 1 frumvarpi til laga um ttlendinga sem Ogmundur Jénasson innanrikisrddherra
lagdi fram 4 141. 16ggjafarpingi var gert rad fyrir ad halisleitandi (umsazkjandi um
alpj6dlega vernd) sem ekki fengi nidurstddu { mal sitt innan 18 manada frd pvi ad
umsékn var 16gd fram geti fengid dvalarleyfi af manntdardstedum 6hid pvi
hvort hann atti rétt 4 vernd eda ekki. Med pvi vari dbyrgd 4 longum mals-
medferdartima sett & herdar stjérnvalda, ad pvi gefnu ad hzlisleitandi beari ekki
dbyrgd 4 tofunum sjélfur.

17 Togbpaettir (e. pull factors) visa til atrida sem gera ad verkum ad folk flyst til
dkvedinna landa en ekki annarra. Petta getur lika att vid um peatti sem yta undir
pad ad halisleitendur 6ski verndar { einu landi umfram annad. Frihrindandi
pattir (e. push factors) eru hins vegar atridi sem yta undir ad f6lk fari fra dkvedn-
um londum eda svedum. Almenn fatekt getur t.d. verid frahrindandi pattur en
gott efnahagslif togpattur.
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fé 4 milli handanna til a0 kosta ferdalog. Jafnframt er hatt vid ad
adrir hépar sitji eftir 4 dtakasvedum eda 1 fléttamannabidum og
komist hvergi.

Raudi krossinn hefur beint peim tilmalum til rikja Evrépusam-
bandsins a0 gera undanpdgur 4 reglum um vegabréfsdritanir fyrir
folk sem byr 4 dtakasvedum par sem engin leid er ad nilgast vega-
bréfsaritun. Jafnframt leggur Raudi krossinn til ad Evrépusam-
bandid skodi moguleika 4 ad veita vegabréfsiritun folki sem
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna hefur pegar skilgreint
sem fl6ttafélk en hlytur ekki negjanlega vernd 4 dvalarstad sinum.
Einstaklingar { peirri stodu gatu pannig ferdast med logmatum og
hzttulausum hetti til 6ruggra landa (,,Legal Avenues to Access In-
ternational Protection in the EU“ 2013). Med pvi ad veita pessum
tillogum brautargengi og prysta af fullum punga 4 um breytingar 4
evrépska heliskerfinu gztu islensk stjérnvold lagt meira af moérkum
i pagu peirra sem purfa ad leggja 4 fl6tta fra ofséknum og 661d.!8
Enn fremur purfa islensk stjérnvold ad standa vid stefnu sina um ad
taka 4 méti hépum kvétafléttafélks 4 dri hverju. Sé hins vegar vilji
til ad opna Island fyrir f6lki sem er { ,leit ad betra lifi“, b4 er nar lagi
a0 lita til 1oggjafar um dvalarleyfi og atvinnuleyfi dtlendinga sem
gerir f6lki pa kleift ad ferdast til Islands 4n pess ad stofna sér { haettu
eda gerast brotlegt vid 16g.

Login marka stefnuna

Vilji einstaklingur utan EES setjast ad 4 Islandi m4 { gréfum dratcum
lysa ferlinu med pessum hatti: Fyrst parf viokomandi ad verda sér
uti um dvalarleyfi sem veitir réttindi til busetuleyfis en pad veitir
rétt til 6timabundinnar dvalar og hangir alla jafna saman vid 6tima-

18 1 bokinni Rikisfang: Ekkert fjallar Sigridur Vidis Jonsdéttir (2011) um étta £jol-
skyldur sem dvéldu vid skelfilegar adstzdur { Al-Waleed fléttmannabtidunum {
frak eftir fl6tta fra stridsistandi { Bagdad. Fjolskyldurnar fengu sidar vernd 4 Is-
landi og 1 békinni eru raktar adstzdur peirra, flottinn og sidan méttokurnar 4
Akranesi. Bokin dregur fram mikilvagi pess ad islensk stjérnvold leggi sitt af
morkum til lausnar 4 alpjédlegum vanda fj6lda f6lks sem neydist til ad flyja strid
og ofséknir.
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bundid atvinnuleyfi. Ekki veita 61l dvalarleyfi réttindi til busetu-
leyfis.!” Til ad f4 dvalarleyfi parf dtlendingurinn ad syna fram 4
trygga framfersluy, sjikratryggingu og hiisnz0i og sampykkja par ad
auki ad gangast undir leknisskodun. Engin atvik mega finnast sem
geta valdid pvi ad honum verdi meinud landganga eda dvol. Dval-
arleyfid parf viokomandi ad endurnyja reglulega par til hann hefur
dvalid 4 landinu 4 sama leyfi { fjogur 4r og getur pd 60last busetu-
leyfi med pvi skilyroi ad hafa setid islenskundmskeid fyrir ttlend-
inga og ekki notid framfaersluadstodar fra riki eda sveitarfélagi eda
gerst brotlegur vid 16g. Skipti ttlendingur um dvalarleyfi vegna
breyttra adstzdna, t.d. ef hann gengur 1 hjtiskap, fylgja réttindin
honum ekki milli leyfa. Busetuleyfi er eftirs6knarvert par sem pad
veitir einstaklingi rétt til ad bda 4 Islandi og starfa 4n pess ad purfa
sifellt a0 endurnyja dvalarleyfi sitt. Aukin heldur verdur einstak-
lingur ad uppftylla skilyrdi busetuleyfis til ad geta sétt um islenskan
rikisborgararétt. Busetuleyfi fellur hins vegar dr gildi vid langa sam-
fellda dvol erlendis en hagt er ad fd undanpdgu frd pvi (Log nr.
96/2002 um dtlendinga, 11. og 15. gr.; Log nr. 97/2002 um at-
vinnuréttindi stlendinga, 17. gr.; Log nr. 100/1952 um islenskan
rikisborgararétt, 8. gr.).?°

Flokkar dvalar- og atvinnuleyfa — dsamt 6drum lagalegum
kvodum sem settar eru 4 umszkjendur um slik leyfi — marka stefnu

19 Dvalarleyfi sem veita réttindi til busetuleyfis eru samkvaemt logum um ttlendinga
nr. 96/2002: dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar (12. gr.), dval-
arleyfi 4 grundvelli mannddarsjénarmida (12. gr. f), dvalarleyfi sem fléttamadur
og dvalarleyfi fyrir adstandendur (13. gr.), nema ad utlendingurinn sem adstand-
andinn leidir rétt sinn af sé ekki med dvalarleyfi sem myndar grundvoll til bua-
setuleyfis. Deemi um dvalarleyfi, sem ekki geta verid grundvollur busetuleyfis, eru:
dvalarleyfi vegna skorts 4 vinnuafli (12. gr. a), dvalarleyfi ipréttafélks (12. gr. b),
dvalarleyfi vegna vistrddningar (12. gr. d) og dvalarleyfi vegna ndms (12. gr. f).

20 Pegar 16g um ttlendinga voru sett 4rid 2002 var ekki kvedid 4 um sérstaka dval-
arleyfaflokka (nema fyrir adstandendur) sem gzfu til kynna 4 hvada grundvelli
ttlendingum vaeri heimilud dvél 4 fslandi. Adeins var fjallad um skilyrdi dvalar-
leyfis. Log um atvinnuréttindi dtlendinga, sem sett voru sama ar, innihéldu hins
vegar greinarbetri flokkun sem skyrdi ndnar tilgang atvinnuleyfis vidkomandi
ttlendings. Arid 2008 voru dvalarleyfaflokkar fardir tir reglugerd um ttlendinga
i16g — samhlida breytingum sem gerdar voru 4 atvinnuréttindalogunum — og
vard péd betra samremi milli lagabdlkanna (Log nr. 86/2008).
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islenskra stjérnvalda { mdlefnum utlendinga og endurspegla vilja
16ggjafans um pad hverjir mega setjast ad 4 [slandi og hverjir ekki.2!
St stefna felur 1 sér nokkra patti sem rétt er ad gaumgefa.

[ fyrsta lagi bendir st stadreynd ad kvedid er 4 um rétt til dvalar
og atvinnu { adskildum logum til pess ad ekki sé litid 4 pessi réttindi
sem samhangandi. Ad réttur til ad dvelja { landinu og réttur til pess
ad sja fyrir sér med launudu starfi séu adskiljanlegir. T 63ru lagi ma
lesa dr logunum ad 16ggjafinn vilji sidur ad 6faglert f6lk setjist ad
4 Tslandi, en ad hinir menntudu og sérhazfdu skuli hafa til pess rik-
ari moguleika. Petta kemur fram { mismunandi réttindastodu félks
sem fer dvalarleyfi og atvinnuleyfi vegna ,,skorts 4 vinnuafli“ ann-
ars vegar og vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar hins vegar. T
bidum tilfellum manna einstaklingarnir stodur sem ekki fzst f6lk
til 4 Islandi eda af EES-svadinu og skal atvinnurekandi hafa leitad
starfskrafta med adstod Vinnumalastofnunar.?? ,Vinnuaflid“ sinnir
venjulega storfum sem krefjast litillar menntunar en ,,sérfreding-
urinn® er hins vegar hdskélamenntadur eda byr yfir tiltekinni
sérpekkingu. Sa fyrrnefndi getur ad hamarki dvalid { tv6 r 4 Islandi
og skal sidan fara af landi brott og mé ekki sntia aftur 4 sama leyfi
fyrr en 20 minnsta kosti ad tveimur drum lidnum. Dvalarleyfi
sérfredingsins er hins vegar hagt ad endurnyja og veitir pad jafn-
framt réte til busetuleyfis. I stuttu méli: Sérfradingurinn md vera, en
yvinnuaflid® 4 ad fara.

Enginn dvalarleyfaflokkanna opnar 4 moguleika f6lks ,,{ leit a0
betra lifi“ til ad setjast ad 4 Islandi nema pad bii yfir sérfradipekl-
ingu sem ekki er fianleg 4 Evrépska efnahagssvadinu. Folk sem

21 Vid setningu laga um utlendinga drid 2002 var litid til norrennar loggjafar en
einkum studst vid norsku ttlendingaldgin sem pd voru 1 gildi og h6fdu verid sett
arid 1988. Par ad auki var m.a. tekid mid af almennri préun sem ordid hafdi 4
16ggjof og vidhorfum til mélefna ttlendinga, stjérnarskrarbreytingum fra drinu
1995 og alpjédlegum skuldbindingum fslands (Innanrikisraduneytid 2012: 13).
Arid 2008 voru sampykkt ny heildarlog um ttlendinga i Noregi og téku pau gildi
1. jandar 2010. Pvi hafa ordid umtalsverdar breytingar 4 peim lagaramma sem is-
lensku 16gin téku upphaflega mid af.

22 Skilyrdid nar einnig til Fereyja og EFTA-rikjanna en Sviss er eitt peirra ekki
adili a0 EES-samningnum. Leitad er starfsfélks med pvi ad auglysa { gegnum
Evrépsku vinnumidlunina (EURES).
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hefur komid til landsins vegna ipréttaidkunar eda ipréttapjélfunar
hefur { einhverjum tilvikum sest ad { landinu pétt pad hafi ekki
60last rétrindi til busetuleyfis. Dvalarleyfi pess er hagt ad endurnyja
til tveggja dra { senn og engin takmork eru 4 pvi hversu oft pad er
hzgt, svo framarlega sem skilyrdi séu enn uppfyllt. I einhverjum
tilfellum hefur grundvollur dvalar einstaklinga { pessari stodu breyst
og par med dvalarleyfi peirra en einnig eru demi um ad Alpingi hafi
veitt ipréttamonnum eda ipréttapjalfurum rikisborgararétt med
logum (Log nr. 96/2002, 12. gr., 12. gr. a og 12. gr.; Log nr. 97/2002,
8.gr., 9. gr.og 10. gr.).

[ pridja lagi nytur félk sem hér starfar eda stundar nim mis-
munandi réttinda til fj6lskyldusameiningar eftir menntunar- eda
sérpekkingarstigi. Makar og born ,,vinnuaflsins“ mega ekki flytjast
til Tslands medan 4 dvol vidkomandi stendur, 6had pvi hvort fram-
feersla fjolskyldunnar er trygg eda ekki. Sérfradingurinn getur hins
vegar sameinast sinni ndnustu fjolskyldu hér 4 landi og ttingjarnir
byggja einnig upp rétt til busetuleyfis. Samberileg lina er dregin
milli doktorsnema og annarra nimsmanna par sem hinir fyrrnefndu
geta haft fjolskyldu sina hjd sér en ekki peir sidarnefndu (Log nr.
96/2002, 13. gr.; Log nr. 97/2002, 12. gr.). Réttindi doktorsnema til
fj6lskyldusameiningar voru leidd { 16g 4rid 2008 1 tengslum vid
stefnumétun menntamalaridherra og Haskola Islands um ad auka
rannséknartengt nim vid haskélann sem sidan var hluti af pvi
markmidi HT ad komast i hép hundrad bestu hiskéla i heimi. Sé
litid 4 petta frd sjonarhéli barna, svo sem stjérnvoldum ber ad gera
{ samrami vid Samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
(2.-3. gr.), er bornum mismunad eftir menntun og stétt foreldra
sinna. Born peirra ttlendinga, sem hafa minni menntun og oft og
tidum minni efni, geta ekki dvalid med foreldrum sinum en born
sérhafdari og menntadri foreldra — og reyndar lika ipréttafélks og
pjélfara — eru bodin velkomin. Petta atridi, auk peirra sem hér ad
framan eru nefnd, var tekid til skodunar af starfshépi um mélefni Gt-
lendinga utan EES. Lagdar voru til breytingar sem ekki nidu fram
a0 ganga vegna pess a0 horfid var frd samstarfi innanrikisrdiduneytis
og velferdarrdduneytis um ad sameina l6g um dtlendinga og 16g um
atvinnuréttindi Gtlendinga { ein heildarlog.
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Ad dvelja og vinna

Pegar 16g um ttlendinga og l6g um atvinnuréttindi dtlendinga voru
sett arid 2002 gagnryndu fjolmargir umsagnaradilar pa tilhogun ad
kveda 4 um dvalar- og atvinnuréttindi dtlendinga { tvennum
adskildum 16gum. Undir petta téku b2di meiri- og minnihluti alls-
herjarnefndar og sidar nefnd sem skipud var af ddmsmélarddherra
og félagsmalarddherra drid 2005 (Alpt. 2001-2002, 127. logp. A. psk;.
1142 og 1173, 433. mél; Innanrikisrdduneytid 2012: 16-17). Sd nefnd
lagdi til ad heildarlg yrou sett og ad framkvemd laganna feerdist 4
eina hendi, pad er til démsmélarddherra. Petta nddi ekki fram ad
ganga. Drog ad frumvarpi komu aldrei til kasta Alpingis sem pé
hafdi kallad eftir heildstaedri [6ggjof.

[ skyrslu nefndar um malefni Gtlendinga utan EES (Innanrilkis-
réduneytid 2012) — par sem fjallad var bxdi um dvalar- og at-
vinnuréttindi og um malefni hzlisleitenda — var ad nyju lagt til ad
sett yrou ein heildarlog. Skyrslan var unnin { samstarfi innanrik-
isriduneytisins, velferdarriduneytisins og utanrikisriduneytisins {
samradi vid Utlendingastofnun og Vinnumailastofnun og med
adkomu fjolmargra umsagnaradila. [ frumvarpinu, sem unnid var 4
grunni skyrslunnar og var lagt fyrir 141. 16ggjafarping arid 2013,
eru hins vegar adeins lagdar til breytingar 4 utlendingalogunum. Af
greinargerd med frumvarpinu mé lesa ad velferdarriduneytid hafi
talid naudsynlegt ad tryggja ad vinnumarkadssjénarmid hefou dhrif
vid veitingu atvinnuleyfa og ad svo yrdi ekki nema med sjalfstadri
dkvordun Vinnumalastofnunar sem undirstofnunar velferdarridu-
neytisins. Malaflokkurinn yrdi pvi ekki fluttur { heild sinni til inn-
anrikisrdduneytisins, og velferdarridherra hefdi eftir sem ddur
adkomu ad l6gunum. Petta var 4 skjon vid pad sem nddst hafoi sitt
um 4 vettvangi nefndarinnar um madlefni utlendinga utan EES.

Ekki hafa komid fram skyringar 4 vidsniningi velferdarrddu-
neytisins. Per er ad likindum ad finna { andst60u embattismanna
— einkum af lifskjara- og vinnumiélaskrifstofu rdduneytisins, en
fulltrdar { nefnd um malefni Gtlendinga utan EES hofou ekki verid
af pvi svidi — og Alpydusambands fslands svo sem ndnar verdur
rakid sidar. Vegna pessarar breyttu afstodu velferdarrdduneytisins
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var dvinningur af frumvarpi til heildarlaga takmarkadur. Drog ad
frumvarpi sem ldgu fyrir voru flékin og talsvert bar & milli innan-
rikisrdduneytis og velferdarrdduneytis vardandi efnistok. Ad lokum
var dkvedid ad hverfa frd frumvarpi til einna heildarlaga en leggja
fram frumvarp til nyrra dtlendingalaga sem taki 4 mikilvegum
atridum sem porfnudust breytinga. Rétt er ad taka fram ad tima-
skortur einkenndi pessa vinnu, ekki sist vegna pess tima sem {6r {
vidredur milli innanrikisrdduneytis og velferdarraduneytis eftir ad
tllogur hofou verid lagdar fram 1 skyrslunni um malefni dtlendinga
utan EES. Petta tafdi mjog vinnuna og var frumvarpid ekki lagt
fram fyrr en { jandar 2013. Pad reyndist um seinan enda 141. l6g-
gjafarping 4 kosningavetri og morg mél ligu fyrir pinginu.

Af peim umségnum sem bérust allsherjar- og menntamalanefnd
um frumvarp til heildarlaga um ttlendinga var st sem barst fra ASI
neikvadust. Flestir umsagnaradilar f6gnudu heildarendurskodun
— og peim sjénarmidum sem 16gd voru til grundvallar — og to6ldu
breytingartillogur frumvarpsins til mikilla béta. P6 gerdu margir
athugasemdir vid of knappan tima til ad skoda mélid til hlitar. Sem
demi mé nefna a0 Vinnumadlastofnun sagdist ekki geta veitt um-
sogn um efni frumvarpsins vegna timaskorts og pess mats stofnun-
arinnar ad samhlida yroi ad fara fram heildarendurskodun 4 [6gum
um atvinnuréttindi tGtlendinga. AST lagdi hins vegar til ad afgreidslu
frumvarpsins yroi frestad og ma rida af umsogninni ad regluverkid
{ kringum dvalar- og atvinnuréttindi dtlendinga parfnist ekki endi-
lega breytinga. Par segir: ,,Pd hefur Alpydusambandid bent 4 ad is-
lenskur vinnumarkadurinn [sic] sé vel skipulagdur og i 6llum
meginatridoum stt um pad fyrirkomulag sem hér rikir og ad pvi er
fast fylgt eftir af stéttarfélogunum ad réttindi allra sem hér starfa
séu virt.“ (Alpr. 2012-2013, 141. l6gp. A. Erindi nr. 141/1816 og nr.
141/1807, 541. mal)

Ljést var ad ASI var 6dnzgt med ad hafa ekki dtt fulltrda i nefnd
um moétun stefnu { malefnum ttlendinga utan EES. Jafnframt er
stadhaft { umsodgninni ad ekki hefdi verid gert rdd fyrir ,raunveru-
legri adkomu verkalydshreyfingarinnar eda adila vinnumarkadarins
a0 framkvaemd l6ggjafarinnar og par vikid frd dratuga hefd { pessum
efnum® (Alpr. 2012-2013, 141. logp. A. Erindi nr. 141/1807, 541.
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mél). P4 er pvi haldid fram ad markmidid med breytingartillog-
unum hafi verid ad ,,auka umtalsvert pann fjolda dtlendinga sem f4
[sic] dvalarleyfi hér 4 landi med rétti til atvinnupécctoku®.

Vid pessar fullyrdingar er vert ad staldra. Likt og fram hefur
komid var nefnd um mélefni ttlendinga utan EES skipud fulltrium
priggja riduneyta. Stofnanir, hagsmunasamtok og félagasamtdk attu
ekki beina adild en nefndinni var gert ad leita sem vidast fanga vid
undirbiining ad tillogugerd og eiga ndid samrdd vid alla adila sem
hafa med mélaflokkinn ad gera. Hefdu 6ll samtok og stofnanir 4tt
fulltrda hefdi nefndin ordid mjog fjolmenn og umfangsmikil enda
var hlutverk hennar ad fjalla b2di um dvalar- og atvinnuleyfi og um
madlefni halisleitenda. Pétt feera megi rok fyrir pvi ad vinnu-
markadssjénarmid eigi ad hafa afgerandi dhrif pegar kemur ad veit-
ingu dvalarleyfa sem byggjast & atvinnupdtttoku er vandséd ad
verkalydshreyfingin og samtok atvinnurekenda eigi ad sitja fundi
sem fjalla um malefni hzlisleitenda svo demi sé tekid. Ad sama
skapi er Raudi kross Islands med yfirgripsmikla pekkingu 4 fl6tta-
mannamélum en tti ekki endilega a0 fjalla um dvalar- og atvinnu-
leyfi almennt.

Snemma { endurskodunarferlinu 14 fyrir ad ekki nadist sdtt um
tllogur sem faelu { sér einhvers konar almenna opnun 4 moguleikum
fyrir dtlendinga utan EES ad setjast a0 { landinu. Hins vegar vard
samkomulag um tillogur sem midudu ad pvi ad gera f6lki sem byr
4 Islandi, hvort sem bad er islenskir rikisborgarar eda ekki, kleift
a0 sameinast sinni nanustu {jolskyldu 4 landinu. Tilgangurinn med
bessu var ad auka jofnud milli einstaklinga sem byggja rétt sinn 4
16gunum, fjolga dvalarleyfaflokkum til ad skyrt vari af lagatext-
anum hvada dtlendingar hafa heimild til dvalar og ad uppfylla
skyldur fslands gagnvart Sittméla Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins (Innanrikisrdduneytid 2012: 9, 23).

Hefdi verid talid varasamt a0 fleiri adstandendur folks sem byr
4 Islandi fengju adgang ad islenskum vinnumarkadi hefdi matt
kveda 4 um ad atvinnuleyfi fylgdi ekki sjiltkrafa 6llum dvalar-
leyfum i dkvednum flokkum heldur pyrfti ad sxzkja sérstaklega um
bau. Veiting sliks leyfis veri aftur hdd sampykki Vinnumalastofn-
unar og par med verkalydshreyfingarinnar. Petta gati t.a.m. tt vid
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um adstandendur nimsmanna sem fengju pd adeins atvinnuheimild
a0 adstzdur 4 vinnumarkadi leyfdu. Hins vegar er engin dsteda til
a0 viohalda sgérnsyslulegum dtirdirum sem kveda 4 um ad Vinnu-
mélastofnun verdi ad sampykkja atvinnuheimild til handa félki sem
4 landinu dvelur til langs tima af 60rum dstzdum en vegna at-
vinnupétttoku, t.d. sem fléttamenn, ndnustu zttingjar eda af mann-
Gdardstedum.

Sé afstada ASI gagnvart umbétum 4 ttlendingalogum skodud
ljési préunar 4 afstodu annarra evropskra verkalydsfélaga tl inn-
flytjendamaila mé greina sameiginlega pradi. Samkvamt saman-
burdarrannsékn Pennix og Roosblad (2000: 186-187) 4 vidhorfum
verkalydshreyfinga i sjo Evrépuléndum?? til innflytjendamala, hafa
evropsk verkalydsfélog almennt ekki verid jikved gagnvart inn-
flutningi félks. Verkalydsfélog hafa notad adkomu sina ad dkvard-
anatoku til a0 reyna ad hafa stjérn 4 rddningu erlends vinnuafls,
m.a. med pvi ad fara fram 4 neitunarvald { einstaka malum. T 6llum
l6ndunum nema Svipj6d 16gdu félogin einnig dherslu 4 ad erlent
vinnuafl kemi adeins til rikjanna til skamms tima og ad draga metti
tr innflutningi pegar pyrfti. Einnig voru demi pess (Austurriki) ad
verkaly0sfélog skilgreindu pad sem hlutverk sitt ad ,,vernda inn-
lenda verkamenn frd innflytjendum® og beittu dhrifum sinum il
bess. Ekkert verkalydsfélaganna setti sig upp 4 méti takmarkandi
16ggjof 1 ttlendingamalum og morg peirra hafa beinlinis talad fyrir
henni (Pennix og Roosblad 2000: 187-190).

Enn fremur hefur verkalydsfélogum beggja vegna Atlantshafs-
ins, sem pé eru rekin 4 mismunandi forsendum, ekki tekist ad
byggja bryr til innflytjenda & vinnumarkadi og hafa pau heldur 4tt
patt i ad vidhalda, jafnvel endurgera, stigskiptingu valds 4 peim vett-
vangi. Evrépskum verkalydsfélogum hefur tekist betur en banda-
riskum vid ad nd til innflytjenda en engu ad sidur hefur forysta
félaganna venjulega verid tr rodum launafélks sem er { hvad ster-
kastri stodu 4 vinnumarkadi og er ekki einkennandi fyrir hinn al-
menna félagsmann (Liithje og Scherrer 2001:142). Ahyggjur evrépskra

23 Rannséknin nddi til Sviss, Pyskalands, Austurrikis, Svipjédar, Hollands, Frakk-
lands og Bretlands.
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verkalydsfélaga af innflutningi f6lks hafa einkum lotid a8 mogu-
legum dhrifum sem fjolgun vinnandi handa kann ad hafa 4 atvinnu-
leysi innlends launafélks og samningsstodu hreyfinganna. Parna
hafa vegist 4 tvenns konar sjénarmid, annars vegar pad ad verka-
menn allra landa skuli standa saman, enda eigi peir sameiginlegra
hagsmuna ad gata, og hins vegar ad hagsmunir pjédrikisins og
peirra sem innan landamaranna bua skuli settir { 6ndvegi.

Ekki hefur verid gerd rannsékn 4 vidhorfi islensku verkalyds-
hreyfingarinnar til innflutnings félks. St afstada sem AST lysir 1
umsogn sinni vid lagafrumvarpid ber pess p6 skyr merki ad sam-
bandid telji ekki radlegt ad opna 4 frekari moguleika fyrir dtlend-
inga utan EES til ad setjast ad 4 Islandi hvad sem lidur peim
tengslum sem ttlendingur kann ad hafa vid landid. AST visar m.a.
til pess ad atvinnuleysi sé enn mikid 4 fslandi og hafi komid hart
nidur 4 ttlendingum 4 sidustu drum. Utlendingum hafi par af
leidandi fj6lgad { hopi atvinnuleitenda og hatta sé 4 ad slikt dstand
auki likur 4 félagslegum undirbodum (Alpr. 2012-2013, 141. logp.
A. Erindi nr. 141/1807, 541. mal). Samkvaemt [6gum um starfskjor
launafélks (nr. 55/1980, 1. gr.) er Sheimilt ad vikja frd kjarasamn-
ingum. Atla metti ad vorn gegn undirbodum liggi einkum { peim
16gum og 1 vardstodu og barittu verkalydshreyfingarinnar fyrir
pvi ad umsamin kjor séu { samremi vid almenn kjor 4 vinnu-
markadi.*

AST 4tti — eitt verkalydshreyfinga — sati i nefndinni sem samdi
frumvarp til laga um atvinnuréttindi ttlendinga, en { pvi er skyrt
kvedid 4 um ad atvinnuleyfi skuli adeins veitt timabundid og purfi
ad koma til endurnyjunar 4 hélfs til tveggja dra fresti eda par til
vidkomandi 6dlast rétt & 6bundnu atvinnuleyfi. Slikt leyfi er hins
vegar, likt og 4dur hefur komid fram, ekki veitt dtlendingum nema
peir 6dlist busetuleyfi. Samkvaemt nigildandi logum er si mogu-
leiki ekki fyrir hendi { tilfellum ,,vinnuafls, p.e. f6lks sem kemur til

24 Vid petta mé baeta ad { greinargerd med frumvarpi til laga fré drinu 1974, par sem
fyrst er kvedid 4 um ad Sheimilt sé ad vikja frd kjarasamningum, er visad til pess
ad mikil eftirspurn hismadra eftir hlutastarfi eda igripavinnu geti bodid heim
hattu 4 ad vinnuveitendur skammti naumari rétt en kjarasamningar kveda 4 um
(Alpr. 19731974, 94. logp. A. Pingskj. 76, 70. mal).
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landsins til ad vinna storf sem kalla hvorki 4 menntun né dunna
sérpekkingu en ekki fast flk til a0 sinna hérlendis eda 4 Evrépska
efnahagssvadinu.?’ Enn fremur fer dtlendingur ekki atvinnuleyfi 4
[slandi nema fyrir liggi umsogn fra stéttarfélagi eda landssamtokum
launafélks (Log nr. 97/2002, 7. gr.). Alla jafna er pad ASI sem veitir
slika umsogn og hefur pannig beina adkomu ad veitingu atvinnu-
leyfa til einstaklinga. Log um atvinnuréttindi dtlendinga (35. gr.)
kveda einnig 4 um ad ASI skuli eiga szti { samstarfsnefnd sem er
kollud saman vegna ,almennra dlitaefna vardandi utgifu atvinnu-
leyfa“ og pegar beidnir berast um atvinnuleyfi fyrir hépa utlend-
inga. AOkoma sambandsins ad mélaflokknum er pvi umtalsverd og
er AST i lykilstodu pegar kemur ad pvi ad knyja 4 um breytingar 4
regluverki { kringum atvinnu — og par med einnig dvol — utlend-
inga. Ahrifum sinum hefur sambandid beitt til ad koma  veg fyrir
breytingar sem gatu med einhverjum hatti dregid ur valdi verka-
lydshreyfingarinnar i mélaflokknum. Ad mati ASI eiga vinnu-
markadssjonarmid ad vera rddandi pdttur vid veitingu allra
atvinnuleyfa, 6hdd pvi hvort ttlendingur 6skar pess ad koma til Ts-
lands gagngert til ad starfa eda hvort vidkomandi kemur til lands-
ins af 6drum 4stedum. I tilfelli peirra fyrrnefndu er edlilegt ad
verkalydshreyfingin eigi adkomu ad stefnumarkandi dkvordunum
en flytjist utlendingur til landsins til dvalar, sem ztla m4 ad sé il
langs tima, hljéta réttindi til atvinnu ad vera sjdlfsogd an pess ad
sérstaka dkvordun purfi ad taka par um.

Ein af afleidingum pessarar fyrirstodu Alpydusambandsins — og
eftir atvikum velferdarrdduneytisins og Vinnumélastofnunar — er
ad ekki hefur tekist a0 setja ein heildarlog um dvol og atvinnu dt-
lendinga. Pegar utlendingalgin skortir svigram { einstaklings-

25 Til ad geta naudsynlegs samremis vid 16g um atvinnuréttindi dtlendinga var {
frumvarpinu til heildarlaga um ttlendinga, sem lagt var fram 4rid 2013, ekki gert
rad fyrir ad dvalarleyfi vegna skorts 4 vinnuafli og dvalarleyfi vegna starfs sem
krefst sérfredipekkingar yrou sameinud i einn dvalarleyfisflokk og/eda rétt-
arstadan j6fnud. Hins vegar var dkvedid ad breyta heiti fyrrnefnda dvalarleyfis-
ins pannig ad fjallad vari um skort 4 starfsfolki fremur en skort d vinnuafli. Ex
petta medal peirra atrida sem ASI leggst gegn { umsogn sinni um frumvarpid 4
peim forsendum ad breytt hugtakanotkun { dtlendingaldgum geti valdid ,,6parfa
ruglingi® (Alpt. 2012-2013, 141. logp. A. Erindi nr. 141/1807).
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mélum ma hins vegar finna glufu 1 [6gum um rikisborgararétt par
sem Alpingi getur gripid til sinna rdda.

Islenskur rikisborgararéttur

Eftir sj6 dra samfellda busetu 4 Islandi getur dtlendingur sétt um
islenskan rikisborgararétt. Viokomandi verdur ad uppfylla skilyrdin
sem sett eru fyrir busetuleyfi, hann parf ad geta séd fyrir sér og ma
ekki hafa pegio framfarslustyrk fra sveitarfélagi i prju ir 4dur en
umsSkn er [6gd fram. Tslenskupréf parf tlendingurinn ad standast
og ma ekki hafa gerst uppvis ad eda vera grunadur um refsiverda
hattsemi. P4 skal umsakjandi um rikisborgararétt vera ,,starfhafur
og vel kynntur” og ber honum samkvaemt [6gum frd drinu 1952 ad
leggja fram pvi til stadfestingar élit tveggja ,valinkunnra islenskra
rikisborgara®. A sj6 dra timamarkinu eru nokkrar undanpéagur, t.d.
ad makar islenskra rikisborgara geti sétt um rikisborgararétt eftir
priggja dra samfellda busetu og fléttafélk ad fimm drum lidnum
(Log nr. 100/1952, 8. 0g 9. gr.).

Vald til pess ad veita rikisborgararétt liggur hji Alpingi, en Ut-
lendingastofnun (4dur innanrikisriduneytid) tekur vid umséknum
fyrir pess hond og veitir rikisborgararétt svo framarlega sem 6llum
skilyrdum sé fullnegt. Rikisborgararéttur verdur ad 6drum kosti
ekki veittur med stjérnvaldsikvordun. Hins vegar getur vidkom-
andi umsakjandi 6skad eftir pvi ad Alpingi taki umsékn hans til
medferdar. Umsdknin fer pa til allsherjarnefndar og priggja manna
undirnefnd 4 hennar vegum fer yfir allar umséknir sem berast og
gerir tillogu ad frumvarpi. Ad venju er slikt frumvarp lagt fyrir
Alpingi tvisvar 4 dri og feer b4 tiltekinn fj6ldi einstaklinga islenskan
rikisborgararétt ad 1ogum. Pingid hefur pvi svigrim frd strongu
regluverkinu til ad takast 4 vid malefni einstaklinga (Log nr. 100/
1952,6.0g7. gr.).

Meirihluti peirra sem fer rikisborgararétt frd Alpingi er feddur
i 16ndum utan EES pétt einnig séu demi um annad, par 4 medal
f6lk sem feett var 4 Islandi en 60ladist ekki fslenskan rikisborgara-
rétt vid fadingu. Fra pvi ad nigildandi dtlendingal6g urdu ad logum
4rid 2002 og fram til drsins 2009 veitti Alpingi, a0 tillogu allsherj-
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arnefndar, a0 medaltali 34 einstaklingum rikisborgararétt 4 ari. Eftir
a0 vinstristjérn tok vid stjérnartaumum vorid 2009 og fram til vors
4r1d 2013 urdu veitingar islensks rikisborgararéttar med 16gum ad
medaltali 64 4 dri og flestar pingveturinn 2010-2011, eda 93. P4 voru
yfir 90% umsékna sem barust Alpingi sampykktar. Pingveturinn
2013-2014, eftir ad rikisstjérn Framsdknarflokks og Sjdlfstedis-
flokks tok vid stjérnartaumunum, voru veitingar rikisborgararéttar
samtals 47, en 92 umséknir hofdu borist. Hlutfallid var pvi ram
50%.26

[ opinberum gégnum Alpingis kemur ekki fram hvada sjén-
armid buda ad baki veitingum rikisborgararéttar, enda um persénu-
upplysingar ad rzda. Breytingar sem gerdar voru 4 rikisborgara-
réttarldgunum 4rid 2007 (Log nr. 81/2007) takmorkudu heimild
framkvemdavaldsins til ad veita rikisborgararétt med stjérnvald-
sakvordun og hafa ad likindum leitt til pess ad fleiri umséknir bér-
ust Alpingi. A peim drum sem veitingarnar urdu flestar voru
hugsanlega fleiri titlendingar { peirri stodu ad uppfylla flest, en ekki
oll, skilyroi pess a0 hlj6ta rikisborgararétt og sanngjarnt teldist ad
nyta lagaheimild Alpingis til ad veita undanpagur. Jafnframt getur
bad haft dhrif 4 fjolda umsékna ef hépur fléttamanna sakir um rik-
isborgararétt en slik mél fara oft til Alpingis. En margt bendir samt
til pess ad pessi mikla fjolgun 4 veitingu rikisborgararéttar 1 tid
vinstristjérnarinnar hafi verid vegna hugmyndafrzdilegs studnings
vi0 slikar {vilnanir. P6tt of snemmt sé ad segja til um pad kann st
breyting ad vera ad ganga til baka eftir ad hagristjérn ték vid vold-
um.

Dami eru um ad rikisborgararéttur hafi verid veittur 1 kjolfar
fjolmidlaumfjollunar um einstaklingsmal, par 4 medal vorid 2013
begar flottakonu var veittur rikisborgararéttur eftir umfjollun rikis-
Utvarpsins um synjun 4 ums6kn hennar 4 stjérnsyslustigi og fyrir
Alpingi (Alpt. 141. logp. 2012-2013. A. 621. mal; ,Synjad um rikis-
borgararétt® 2013). T desember 2013 endurtdk allsherjarnefnd leik-
inn og lagdi fram breytingartillogu vid eigid frumvarp um veitingu

26 Upplysingar teknar saman af hofundi med gognum af vefsidu Alpingis, auk pess
sem 6skad var eftir vidbotarupplysingum frd innanrikisrdduneytinu.



Skirnir Haust 2014 umbrot.qxp_Layout 1 30.9.2014 2@:12 Page 438

438 HALLA GUNNARSDOTTIR SKIRNIR

rikisborgararéttar. Petta gerdist einnig { kjolfar fjolmidlaumfjoll-
unar par sem fram kom ad adeins hluti palestinsks fl6ttafélks frd
Trak hefdi hlotid n4d fyrir augum allsherjarnefndar (Alpz. 2013-
2014 143. logp. A. 245. mél; sjd t.d. einnig Una Sighvatsdéttir 2013).
Heér skal dréttad ad heimild Alpingis til ad vikja fra skilyrdum laga
vegna rikisborgararéttar er mjog vel nytt { pagu fléttafélks sem
hlotid hefur vernd 4 Islandi. Almennt tti fléttafélk ekki ad purfa
a0 uppfylla hin strongu skilyrdi sem kvedid er 4 um 1 logum til ad
60last rikisborgararétt. Hins vegar voru deemi um fléttaf6lk (a.m.k.
frd Kélumbiu) sem purfti ad bida lengur eftir rikisborgararétti pratt
fyrir ad hafa sétt til Alpingis. Mél pessa f6lks virdast ekki hafa verid
umtalsvert évanalegri en pau sem allsherjarnefnd afgreiddi med
jakvaedum hatti. En pessi tilvik rotudu ekki { fjolmidla.

Einnig er vert ad nefna demi halisleitanda sem hafdi verid
synjad um vernd en taldi sig ekki geta sndid aftur til heimalands
sins af 6tta vid ofséknir. Honum var veittur islenskur rikisborgara-
réttur eftir ad hann fér inn { hisnadi Rauda kross Islands og hétadi
ad kveikja { sér (,Ho6tadi ad kveikja i sér* 2013; Log nr. 161/2011).%7
[ grein { Fréttabladinu fagnadi Toshiki Toma (2011), prestur inn-
flytjenda, mélalyktunum en minnti jafnframt 4 ad fleiri einstaklingar
vaeru { samsvarandi stddu. Vitnadi hann { annan helisleitanda sem
hafdi verid synjad um vernd en dvalid 4 Tslandi { tfu 4r. S4 Gtradist
a0 gleymast og ad eina leidin til 20 mél hans fengi framgang vari ad
gripa til orprifardda 4 bord vid pad ad kveikja 1 sér.

Fjolmidlaumfjollun um malefni einstaklinga sem eiga allt sitt
undir 16gum og reglum um utlendinga er mikilvagur pattur { pvi
ad tryggja mannréttindi f6lks og skapa umredu um anga kerfisins
og moguleika 4 irbétum. Hins vegar skiptir einnig méli ad slik um-
fj6llun sé vondud og enn fremur med hvada hatti unnid er dr peirri
gagnryni sem sett er fram. Fjolmidlaumfjollun getur pannig ekki
verid forsenda jakvadrar afgreidslu vafamala, enda kann ad vera til-

27 Breytingar sem gerdar voru 4 logum 4rid 2010 koma ad einhverju leyti til méts
vid adstzdur eins og par sem vidkomandi halisleitandi var { og pegar hann hlaut
rikisborgararétt hafdi hann pegar fengid dvalarleyfi 4 grundvelli mannddarsjon-
armida { samrami vid hin nyju log (Log nr. 115/2010).
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viljanakennt hvada mal rata { almenna umradu. Catherine Dau-
vergne (1999) heldur pvi raunar fram ad undanpigustefna 1 at-
lendingal6ggjof med visan til mannddar sé til pess fallin ad draga dr
réttleti og jafnradi og skerpa 4 skilum milli ,,okkar” og ,hinna“.
»Mannudlegar® dkvardanir { einstaka malum byggist 4 pvi ad ,,vio“
synum hvad ,vio“ getum gefid ,hinum® en taki ekki 4 dréttletinu
eda rétum pess. Slik ndlgun setji pannig ekki skilyrdi sem beri ad
standa vid 1 nafni réttletis og eigi meira skylt vid framlog til
gbdgerdamila par sem ,,vid“ gefum pad sem ,,vid“ erum tilbdin ad
gefa og pegar okkur langar (Dauvergne 1999). Hér md spyrja hvort
sumar rikisborgararéttarveitingar Alpingis hafi borid slik merki. Ad
minnsta kosti synir Alpingi med pessum hatti édnzgju sina med
16g sem pad hefur sjélft sett en tekst ekki 4 vid regluverkid heldur
adeins einstaka tilvik.

Engin 16g { pessum malaflokki geta verid pannig ur gardi gerd ad
aldrei reyni 4 mat 4 adstzdum einstaklinga. Pvi er edlilegt ad
svigrim sé innan laganna likt og 4 vid um undanpaguheimild Al-
pingis og um ymsa matskennda pztti vid veitingu hzlis eda dvalar-
leyfis af mannddardstzdum. Loggjofin 4 engu ad sidur ad endur-
spegla hina almennu reglu med eins tzmandi hatti og unnt er. Ad
60rum kosti grafa undanpdgurnar undan 16ggjétinni og kerfinu sem
er gert a0 framkvama hana, jafnvel pétt réttmat manntidarsjonar-
mid bui ad baki dkvordununum.

Lokaoro

Af sjénarhodli jafnadar og félagslegs réttlatis er erfitt ad réctleta
heimsskipulag par sem landameri eru allt ad pvi dyfirstiganleg fyrir
fataekari hluta heimsins. Pessi stadreynd — { bland vid 6tta um eigin
hagsmuni og vitneskju um hve breytingar geta reynst erfidar { fram-
kvaemd — hefur ad einhverju leyti ordid til pess ad ekki hefur verid
tekist 4 vid mélefni ttlendinga af nzgilegri alvoru { stjérnmala-,
fjslmidla- og fradilegri umradu 4 [slandi. Gagnryni er ad mestu
leyti beint ad framkvamdavaldinu, einkum Utlendingastofnun, en
hlutur 16ggjafarvaldsins — par 4 medal fjérveitingavaldsins — er
latinn Gatalinn. Alpingi synir 6dnagju sina med eigin 16g 1 verki med
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pvi ad veita rikisborgararétt einstaklingum sem ekki uppfylla skil-
yroilaga og demi eru um ad slikt hafi verid gert { kjolfar (og vegna)
fj6lmidlaumfjollunar um einstaka mél. Pétt lagalegur sveigjanleiki
sé naudsynlegur til ad geta tekid 4 6likum mélum einstaklinga pa
mé hann ekki verda til pess ad regluverkid — par sem ratur 6rétt-
lzetisins liggja — sé 1410 Shreyft.

Med skyrslu um malefni dtlendinga utan EES, sem unnin var af
innanrikisriduneyti, velferdarrdduneyti og utanrikisriduneyti ad
frumkvadi innanrikisrddherra, var gerd tilraun til ad byggja upp
satt um setningu nyrra og réttlatari heildarlaga um ttlendinga sem
tekju b0i til dvalar og atvinnu. Breytt afstada velferdarrdduneyt-
isins — og skortur par 4 pdlitiskri forystu — vard hins vegar til pess
a0 ekki nddist samstada um ad leggja fram frumvarp til heildarlaga
sem sameinadi 16g um dvol og atvinnu og fardi framkvemd lag-
anna 4 eina hendi. Verkalydshreyfingin (AST) lagdi sin 168 4 vogar-
skdlarnar til a0 koma { veg fyrir breytingar og er st afstada sam-
hljé0a peirri sem rikir medal verkalydsfélaga annars stadar { Evr-
6pu. Petta hefur hins vegar ekki hlotid opinbera umfjéllun sem er
naudsynleg til ad peir, sem gefa sig Uit fyrir ad vera talsmenn félags-
legs réttlatis og jofnudar, taki pitt { métun framtidarsynar { méla-
tflokknum fyrir opnum tj6ldum fremur en ad lita sér nzgja ad vera
i andstodu vid gildandi 16g eda hefja upp raustina pegar einstak-
lingsmal ber 4 géma.

Med nyjum heildarlogum veri hegt ad upprata pad logfesta
misrétti sem er 4 milli dtlendinga — sem dvelja 4 Tslandi — eftir
menntunarstigi og stétt. Jafnframt veru dvalarleyfaflokkar endur-
skodadir svo ljést metti verda af laganna hljé6dan hverjir hafa heim-
ild til dvalar 4 Tslandi og hverjir ekki. Pessar tillogur fela ekki { sér
byltingu heldur breytingar sem eru 6hjakvamilegar til ad hagt sé ad
halda dfram a0 préa mélaflokkinn. Par fela jafnframt ekki endilega
i sér mikla fj6lgun 4 einstaklingum sem hafa moguleika 4 ad flytja
til Tslands eins og sakir standa pétt vera kunni ad fleiri ttlendingar,
sem 4 Islandi bua til skemmri tima, nyttu sér moguleika 4 ad sam-
einast sinum nanustu zttingjum og/eda setjast a0 hér 4 landi. Pad er
skodunar virdi hvort fleiri ttingjar en peir allra ndnustu eigi ad
geta dvalid 4 Tslandi 4 grundvelli fjolskyldusameiningar og hvort
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kveda megi 4 um dvalarleyfi til f6lks ,,{ leit ad betra lifi“. Med pvi
ad jafna réttarstodu peirra sem koma til Tslands til starfa geta slikir
moguleikar opnast til framtidar.

Mikid vatn hefur runnid til sjivar { malefnum halisleitenda og
fl6ttafolks 4 Tslandi 4 sidustu drum. Réttarstada folks { pessari stodu
er betri og fleiri einstaklingar geta dtt moguleika 4 alpjédlegri vernd
en adur. Par skortir b6 enn mikid 4, badi ad tekinn sé af vafi um ad
islensk 16g og framkvaemd 4 grundvelli peirra standist Flotta-
mannasamning Sameinudu pjédanna med tilliti til framvisunar
falsadra gagna og ad malsmedferd sé skilvirk og réttlit ad dsynd
jafnt sem { verki.

Niverandi heimsskipulag er fjarri pvi ad standast krofur og
vantingar um félagslegt réttleti og jofnud. Islensk dtlendingalog
standast heldur ekki slikar krofur og munu ekki gera pad { ndinni
framtid. En pad er hagt ad gera pau betri og réttldtari. Pott skrefin
séu smd parf ad stiga pau til a0 komast dfram.

Heimildir

Aagot V. Oskarsdottir. 2006. ,,Dvalarleyfi maka a grundvelli 13. gr. laga nr. 96/2002,
um utlendinga.“ Timarit logfredinga 56 1: 25-53.

Abraham, David. 2010. ,Doing Justice on Two Fronts: The Liberal Dilemma in
Immigration.” Ethnic and Racial Studies 33 (6 ): 968-985. [Greinin birtist fyrst
4rid 2007].

Alpingistidindi.

Amnesty International. 2013. Frontier Europe: Human Rights Abuses on Greece’s
Border with Turkey. London: Amnesty International. Sétt 15. september 2013
4 http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR25/008/2013/en/d93b63ac-
6¢5d-4d0d-bd9f-ce2774c84ce7/eur250082013en.pdf.

Castles, Stephen og Mark J. Miller. 2009. The Age of Migration: International
Population Movements in the Modern World, 4. Gtg. New York: Palgrave Mac-
millan.

Cleave, Chris. 2009. Byfluga. Pyd. Asdis Gudnadéttir. Reykjavik: Bjartur.

Cole, Phillip. 2000. Philosophies of Exclusion: Liberal Political Theory and Im-
migration. Edinburgh: Edinburgh University Press.

Dauvergne, Catherine. 1999. ,Amorality and Humanitarianism in Immigration
Law.“ Osgoode Hall Law Journal 37 (3): 597-623.

Dauvergne, Catherine. 2008. Making People Illegal: What Globalization Means for
Migration and Law. Cambridge: Cambridge University Press.



Skirnir Haust 2014 umbrot.qxp_Layout 1 30.9.2014 2@:12 Page 442

442 HALLA GUNNARSDOTTIR SKIRNIR

Erna Kristin Blondal. 2010. ,,Dyflinnarsamstarfid um dkvordun dbyrgdar 4 umsokn
um hali og beiting 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar.” Timarit [ogfred-
inga 60 (4): 351-389.

European Asylum Support Office. [An 4rtals]. ,What is EASO?“ Sétt 10. oktéber
2013 4 http://easo.curopa.cu/about-us/what-is-easo/.

European Commission. 2011. Handbook for the Processing of Visa Applications and
The Modification of Issued Visas: Consolidated version. Sétt 10. jantar 2014 4
http://visa-free-europe.eu/wp-content/uploads/2012/03/Handbook-for-the-
processing-of-visa-applications.pdf.

European Commission. 2014. ,Joint Press Statement by the European Commission
and the Maltese Authorities on Malta’s Individual Investor Programme (IIP).“
29. jandar. S6tt 3. febrtiar 2014 4 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-
14-70_en.htm?locale=en.

European Parliament. 2014. , European Parliament Resolution of 16 January 2014 on
EU Citizenship for Sale (2013/2995(RSP)).“ Sétt 23. jandar 2014 4 http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0038+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN.

Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna. 2008. Handbok um réttarstoon flotta-
manna, malsmedferd og skilyrdi samkvemt flottamannasamningnum fra 1951
og bokun fra 1967 um rettarstodn flottamanna. Pyd. Gestur Hrélfsson.
Reykjavik: Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna. [Fyrst gefin ut { Genf
1979].

Gudbjorg Ottésdéttir og Helena N. Wolimbwa. 2011. ,Fléttabérn 4 Islandi: Rann-
s6kn 4 vidhorfum og reynslu fléttabarna.“ Ritréd um rannséknarverkefni a
svidi félagsradgjafar, 4. hefti. Reykjavik: Rannsdknastofnun i barna- og fj6l-
skylduvernd.

Guild, Elspeth og Didier Bigo, ritstj. 2005. Controlling Frontiers: Free Movement into
and within Europe. England: Ashgate.

Hagstofa Evrépusambandsins (Eurostat). 2012. ,,Asylum statistics.“ Sétt 10. okté-
ber 2012 & http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Asylum_statistics.

Hagstofan. 2012. ,Buferlaflutningar milli landa eftir kyni, 16ndum og rikisfangi
1986-2012. Sétt 3. oktéber 2013 4 http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/
Buferlaflutningar.

Hatton, T. og J. Williamson. 1998. The Age of Mass Migration: Causes and Econo-
mic Impact. Oxford: Oxford University Press.

,Hotadi ad kveikja { sér.“ 2013. Rikisitvarpid, 5. dgust. Sott 10. oktéber 2013 4
http://www.ruv.is/frett/hotadi-ad-kveikja-i-ser.

Hrefna Dégg Gunnarsdéttir. 2012, ,Bann vid refsingum samkvamt 31. gr. fltta-
mannasamningsins og gildi pess 1 islenskum rétti.“ Meistararitgerd i 16gfradi
vid Héskola fslands.

Innanrikisriduneytid. 2009. Skyrsla nefndar um medferd helisumsokna. Reykjavik:
Innanrikisrdduneytid.



Skirnir Haust 2014 umbrot.qxp_Layout 1 30.9.2014 2@:12 Page 443

SKIRNIR FREKAR BRESKT PUND EN AFRISK STULKA 443

Innanrikisrdduneytid. 2012. Skyrsla nefndar um malefni vtlendinga utan Evrépska
efnahagssvedisins. Reykjavik: Innanrikisrdduneytid.

[ris Bjérg Kristjansdéttir. 2010. ,Lég um ttlendinga 4 {slandi: Mannfradiryni 4
lagaumhverfi innflytjenda frd 1920-2009.“ Meistararitgerd { mannfradi vid Hé-
skéla Tslands.

[ris Ellenberger. 2003 ,Stefna stjornvalda i malefnum innflytjenda a Islandi 1944
2000.“ BA-ritgerd i sagnfrdi vid Haskola Islands.

Islensk ordabék. 2002. (Vefttgafa — snara.is). Ritstj. Mordur Arnason. Reykjavik:
Edda.

Laurence, Peter. 2014. ,EU Questions Malta on Passport Sale for Rich Foreigners.“
BBC News, 23. jandar. Sétt 23. jandar 2014 4 http://www.bbe.co.uk/news/
world-europe-25858025.

»Legal Avenues to Access International Protection in the EU.“ 2013.  [Tilmzli
Rauda krossins og Rauda hdlfmdnans nr. 02/2013-00 til adildarrikja Evrépu-
sambandsins]. Sétt 11. oktéber 2013 4 http://redcross.eu/en/upload/docu-
ments/pdf/2012/Migration/Position%20Paper_Legal %20Avenues_ RCEU_27.
02.2013 pdf.

Luthje, Boy og Christopher Scherrer. 2001. ,Race, Multiculturalism, and Labour
Organizing in the United States: Lessons for Europe.” Capital & Class 25 (1):
141-171.

Martin, Susan F, Sanjula Weerasinghe og Abbie Taylor, ritstj. 2014. Humanitarian
Crises and Migration: Caunses, Consequences and Responses. New York: Rout-
ledge.

Massey, Douglas D. o.fl. 2005. Worlds in Motion: Understanding International
Migration at the End of the Millennium. Oxford: Oxford University Press.

Meyers, Eytan. 2000. , Theories of International Immigration Policy: A Compara-
tive Analysis.“ International Migration Review 34 (4): 1245-1282.

Meyers, Eytan. 2004. International Immigration Policy: A Theoretical Comparative
Analysis. New York: Palgrave Macmillan.

Pennix, Rinus og Judith Roosblad, ritstj. 2000. Trade Unions, Immigration and Im-
migrants in Europe 1960-1993. New York: Berghahn.

Portes, Alejandro og Josh Dewind, ritstj. 2007. Rethinking Migration: New Theo-
retical and Empirical Perspectives. Oxford: Berghan.

Rettman, Andrew. 2013. ,Malta Free to Sell EU Citizenship, Commission Says.“
EU Observer, 14. névember. Sétt 17. névember 2013 4 http://euobserver.com/
justice/122101.

,Sendingar halisleitenda til Grikklands stddvadar ad svo stoddu.” 2010, 14. oktdber.
Démsmala- og mannréttindaraduneytid. Sétt 10. oktdber 2013 4 hetp://www.
innanrikisraduneyti.is/dmr/frettir/nr/7699.

Sigridur Vidis Jonsdottir. 2011. Rikisfang: Ekkert. Reykjavik: Forlagid.

,Synjad um rikisborgararétt.“ 2013. Rikisitvarpid, 9. mars. S6tt 10. oktéber 2013 4
http://www.rtv.is/frett/synjad-um-rikisborgararett.

Thoshiki Toma. 2011. ,Lysi peim sem sitja { myrkri.“ Fréttabladid, 22. desember. Sétt



Skirnir Haust 2014 umbrot.qxp_Layout 1 30.9.2014 2@:12 Page 444

444 HALLA GUNNARSDOTTIR SKIRNIR

15. oktéber 2013 4 http://www.visir.is/lysi-theim-sem-sitja-i-myrkri/ar-
ticle/2011712229995.

,Um No Borders.“ 2013. Sétt 16. oktéber 2013 4 vefsidu No Borders Iceland
http://nobordersiceland.org/posts/um-no-borders.

,Umsékn um aritun ferdamanns. [An drtals]. Utlendingastofnun. Sétt 5. oktéber
2013 a
http://www.utl.is/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Ite-
mid=34&lang=is.

Una Sighvatsdéttir. 2013. , Feer rikisborgararétt { fyrsta sinn 4 avinni.“ Mblis, 19. des-
ember. S6tt 24. jandar 2014 4 http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/12/19/
faer_rikisborgararett_i_fyrsta_sinn/.

Unnur Dis Skaptadéttir. 2004. ,,Fjolmenning 4 ferd og flugi.“ Rannséknir i félags-
visindum V. Ritstj. Ulfur Hauksson, 585-592. Reykjavik: Haskélattgafan.

Unnur Dis Skaptadéttir. 2009. ,,Adlogunarferli { fjolmenningarlegu samfélagi.”
Rannséknir i félagsvisindum X. Ritstj. Gunnar Pér Jéhannesson og Helga
Bjornsdéttir, 559-568. Reykjavik: Félagsvisindastofnun Héskéla fslands.

,Utlendingastofnun { fjarprong.« 2012. Rikisitvarpid, 20. febrdar. Sétt 15. septem-
ber 2013 4 http://ruv.is/frett/utlendingastofnun-i-fjarthrong.

Zolberg, Aristide R. 1989. , The Next Waves: Migration Theory for a Changing
World.“ International Migration Review 23 (3): 403—-430.

Zolberg, Aristide R. 1999. ,Matters of State: Theorizing Immigration Policy.“ The
Handbook of International Migration: The American Experience. Ritstj.
Hirschman, Kasinitz og De Wind, 71-93. New York: Russel Sage.

Log, reglugerdir, samningar og domar

Almenn hegningarlog nr. 19/1940.

Démur Mannréttindadémstéls Evrépu nr. 30696/09 { médli ML.S.S. gegn Belgiu og
Grikklandi. 2011, 21. jandar. Sétt 10. oktéber 2013 { rafrent démasafn MDE 4
www.echr.coe.int.

Démur Mannréttindadémstéls Evrpu nr. 27765/09 1 mali Hirsi Jamaa o.fl. gegn
[talfu. 2012, 23. febrdar. S6tt 24. jandar 2014 { rafrent démasafn MDE 4
www.echr.coe.int.

Fléttamannasamningur Sameinudu pjédanna frd 1951 og bokun frd 1967 um réttar-
stoou fléttamanna (Convention and protocol relating to the status of refugees).
Sétt 10. oktdber 2013 & http://www.unhcr.se/is/um-okkur/flottamannasamn
ingur-sth.html.

Log nr. 100/1952 um islenskan rikisborgararétt.

Lig nr. 55/1980 um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.

Lég nr. 96/2002 um iitlendinga.

Log nr. 97/2002 um atvinnuréttindi titlendinga.

Log nr. 81/2007 um breytingu a logum um islenskan rikisborgararétt, med sidari
breytingum.



Skirnir Haust 2014 umbrot.qxp_Layout 1 30.9.2014 2@:12 Page 445

SKIRNIR FREKAR BRESKT PUND EN AFRISK STULKA 445

Log nr. 86/2008 um breytingu d logum um dtlendinga nr. 96/2002

Lég nr. 115/2010 um breyting d logum nr. 96/2002, um sitlendinga, med sidari breyt-
ingum (helismal).

Log nr. 83/2012 um breytingu d logum um dtlendinga nr. 96/2002.

Reglugerd Evrépupingsins og leidtogardds ESB (EC) nr. 810/2009 frd 13. juli 2009
um vegabréfsiritanir (Visa Code).

Reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003/EB fra 18. februar 2003 um ad koma a
vidmidunum og fyrirkomulagi vid ad akvarda hvada adildarriki beri abyrgd a
medferd umsoknar um heli sem rikisborgari pridja lands leggur fram i einu
adildarrikjanna (Dyflinnarreglugerdin).

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Barnasittmali Sameinudu
bjédanna) nr. 18 fra 20. névember 1989.

Samningur sem r&d Evrépusambandsins og 1ydveldid {sland og Konungsrikid Nor-
egur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu { framkvamd, beitingu og
préun Schengen-gerdanna (Schengen-samningurinn). 1999, 18. mai.



