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HALLA GUNNARSDOTTIR

Norrant Oryggis- og varnarsamstarf

Raunsz 6skhyggja?

Inngangur!

AxvorpUN utanrikisridherra Nordurlandanna um midjan jini
2008 ad fela Thorvald Stoltenberg, fyrrum utanrikis- og varnar-
malaridherra Noregs, pad verkefni ad méta tilldgur um mogulega
norrena samvinnu 4 svidi utanrikis- og Oryggisméila markadi
dkvedin timamét { Nordurlandasamstarfi. Petta var 1 fyrsta sinn
sem Nordurlondin fimm dkvadu ad beita sér fyrir formlegri sam-
vinnu 4 pessu svidi. I febrdar 2009 lagdi Stoltenberg, sem naut
lidsinnis tveggja tengilida frd hverju Nordurlandanna, fram prett-
an tillogur sem spanna vitt svid, allt frd samhafingu varna gegn
netdrdsum og upp 1 sérstaka samstoduyfirlysingu norranna stjérn-
valda.

Med starfi Stoltenbergs er prddurinn tekinn upp ad nyju frd
drunum eftir seinni heimsstyrjoldina, en pd dttu sér stad miklar
vidredur milli Svia, Dana og Nordmanna um samvinnu 4 svidi
varnarmila og sd moguleiki var kannadur til hlitar ad stofna
skandinaviskt varnarbandalag. Islendingar fylgdust med vidrad-

1 Eg pakka Nordurlandardi fyrir bladamannastyrk sem gerdi mér kleift ad sackja
6ll Nordurlondin heim og taka par vidtol vid stjérnmélamenn, embattismenn
og fredimenn. T 6llum 16ndunum heimsétti ég varnarmélardduneyti, utanrik-
israduneyti og pj6dping. P fékk ég vidtdl vid fraedimenn { hiskélum og 4 hug-
veitum og einnig adstod frd bladamonnum sem hafa sérhaft sig { malaflokknum.
Eg dvaldi i Finnlandi 2.-5. febriiar 2009, Noregi 9.-11. mars 2009, Svipj6d
12.~14. mars 2009 og Danmérku 26.-28. maf 2009. Par ad auki fékk ég adstod
og upplysingar frd sendirddi fslands { Danmérku og frd sendiridum Nordur-
landanna 4 Islandi. Vidtol vid énafngreinda einstaklinga voru tekin sem bak-
grunnsupplysingar en vidtdl vid nafngreinda einstaklinga voru tekin upp 4 band,
skrdd nidur og pydd jafnédum yfir 4 islensku. F4 vidmalendur minir bestu

pakkir.

Skirnir, 183. ar (haust 2009)
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um en attu ekki pdtt { peim, enda var litill dhugi hjd Nordur-
landapj6dunum premur ad hafa pd med. Litid var svo 4 ad herlaus
bj6d hefdi litid fram ad fera { varnarmdlum og ekki sidur ad
Bandarikjamenn myndu med einum eda 60rum hetti sinna vorn-
um Islands { [jési hernadarmikilvagis landsins fyrir pa. Helsti
dsteytingarsteinninn { vidredum um skandinaviskt varnarbanda-
lag var ad Sviar vildu ekki tengjast 60rum rikjum eda bandalogum
beinum hernadarbondum, med visan til stefnu sinnar um ad
vardveita hlutleysi 4 stridstimum. Vegna reynslu sinnar af hernimi
Pjédverja 1 heimsstyrjoldinni sidari 16gdu Nordmenn hins vegar
mikla dherslu 4 ndid samband vid Bandarikin og 6nnur vestren
riki & pessu svidi. Ekki t6kst ad leysa pennan dgreining og vid-
redurnar runnu Ut sandinn { jandar 1949 og par med umradan um
formlega norrena samvinnu 4 svidi varnarmdla. Danir og Nord-
menn, auk [slendinga, urdu stofnadilar ad NATO { april sama 4r.
Sviar og Finnar dkvadu hins vegar ad standa utan bandalaga.?

Vegna hinna 6liku leida Nordurlandanna { varnarmalum vard
lj6st ad engar forsendur voru fyrir formlegri norrenni samvinnu
d pvi svidi 4 kaldastridstimanum. Reyndar leitudust Nordurlond-
in (fyrir utan Island) vid ad draga Gr spennu milli risaveldanna
med svonefndu ,norrenu jafnvagi sem snerist ekki sist um
Atlantshafstengs] Nordmanna og ndin tengsl Finna og Russa. En
varnarmil voru ekki 4 dagskrd Nordurlandasamstarfsins, hvorki 4
vettvangi Nordurlandardds né Sameinudu pjédanna.

Pau péttaskil sem urdu pegar Kalda stridinu lauk leiddu ekki
adeins til grundvallarendurmats { alpj6damalum heldur einnig til
bess a0 hugmyndinni um norrznt 6ryggissamstarf var hreyft 4 ny.
Arid 1994 sampykktu varnarmilarddherrar Nordurlandanna, ad
[slandi undanskildu, ad starfa ndnar saman um hergagna6flun 4
vettvangi sem kallast NORDAC (Nordic Armaments Coopera-
tion). Premur drum sidar, arid 1997, var { fyrsta sinn ratt um
varnarmal 4 vettvangi Nordurlandardds og sidan hafa varnarmala-
radherrar landanna fimm lagt fram skyrslu 4 fundum radsins.?

2 NATO & the Nordic region 2009; Jervell 2009; Silja Bira Omarsdéttir 2009.
3 Sja t.d. Skyrsiu Islandsdeildar Nordurlandarads til Alpingis 1998; Umleikid
vindum veraldar 2000: 19.
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Arid 1997 var einnig komid 4 f6t norranu samstarfi 4 svidi fridar-
geslu sem kallast NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrange-
ment for Military Peace Support) og arid 2008 komu Sviar, Finnar
og Nordmenn 4 fét sérstoku samstarfsverkefni, NORDSUP
(Nordic Supportive Defence Structures) sem midar ad pvi ad gera
herjum beirra betur kleift ad vinna saman. Danir og Islendingar
gerdust sidar formlegir adilar ad samstarfinu. Varnarmalaridherrar
Nordurlanda hafa nt lyst pvi yfir a0 til standi ad ldta pessi prju
samstarfsverkefni renna saman { eitt med pad ad markmidi ad gera
samvinnuna skilvirkari og samremdari.

Umrzda um norren varnarmal hefur pvi gerbreyst sidustu tvo
dratugi og st dkvordun ad lita Thorvald Stoltenberg vinna sér-
stakar tillogur um frekara samstarf er framhald peirrar stefnu en
hefdi talist byltingarkennd 4 kaldastridstimanum. T [jési forsog-
unnar er pvi vert ad leggja efnislegt mat 4 tillogur Stoltenbergs og
hvort likur séu 4 ad peim verdi hrint { framkvamd. Norrznu rikin
reka 6lika 6ryggis- og varnarstefnu og um pad rikir ,hrepparig-
ur®, par sem allir pykjast hafa ndd lengst & préunarbrautinni. Fyrir
vikid er dkvedin togstreita herja { milli og pd einkum er vardar
16ndin prjd, Danmorku, Noreg og Svipjéd. Finnar eru 4 annarri
braut med stéran her og dherslu 4 svadisbundnar varnir og hid
herlausa Tsland parf vart ad nefna pegar samanburdur 4 getu herja
er annars vegar. Londin fimm eru einnig med mismunandi stefnu
hvad vardar adild ad bandalogum, enda standa Nordmenn og
[slendingar utan Evrépusambandsins og Sviar og Finnar utan
NATO. Pessi 6lika stada Nordurlandanna vekur upp ymsar aleitn-
ar spurningar um mogulegt varnar- og oryggissamstarf. Hver er
helsti drifkrafturinn til frekari samvinnu? Eru hagsmunir rikjanna
négu likir til a0 almenn samvinna 4 pessu svidi pjéni einhverjum
tilgangi? Setur st stadreynd ad 16ndin eru ekki 6l adilar ad NATO
og/eda ESB strik { reikninginn?

Hér verdur leitast vid ad svara pessum spurningum og greina
hversu mikill pélitiskur vilji fyrir norrenu samstarfi er fyrir hendi.
Sjénum verdur beint ad peim tillogum Stoltenbergs sem varda

4 Felles pressemeddelelse fra de nordiske forsvarsministre 2009.



Skirnir umbrot NOTA 13. okt. 09_Skirnir haust nota— -10.2009 14:29 Page 422

422 HALLA GUNNARSDOTTIR SKIRNIR

mogulega oryggis- og varnarsamvinnu og 6drum hugmyndum 4
Nordurlondunum 4 pessu svidi. Sérstaklega verdur farid ofan {
per tillogur sem hafa hlotid mesta gagnryni, pad er annars vegar
tillégu um loftrymiseftirlit og loftrymisgeslu yfir Tslandi og hins
vegar um norrena samstoouyfirlysingu. P4 verdur skodad hvar
dherslur stjérnvalda Nordurlandanna liggja vardandi mogulega nor-
rena varnarsamvinnu og hvada hlutverk samnorren hugmynda-
fradi hefur { pvi samhengi.

Olik varnarstefna Nordurlandanna

Kalda stridid hafdi 6lik hrif & 6ryggis- og varnarmal 4 Nordur-
16ndunum. fslendingar hégnudust mjog 4 Kalda stridinu: Fengu
hlutfallslega mesta Marshall-adstod af peim pjédum sem hana
badu og gitu um leid beint vidskiptum sinum jafnt til vesturs sem
austurs.” Finnar voru hins vegar { allt annarri st6du. Par i landi
ho6fdu 4tk vid Rissa 1 seinni heimsstyrjoldinni markad djip spor
og somuleidis su stadreynd ad Finnar voru undir stjérn Russa alla
nitjdndu 6ld og fram 4 pd tuttugustu. Eftir innrds Rissa { Finnland
i lok névember 1939 og i kjolfar vetrarstridsins purftu Finnar ad
gefa eftir land { hendur Rassum. Pessi reynsla 1d pungt 4 Finnum
i Kalda stridinu, par sem peir reyndu ad halda g6du sambandi vid
Rissa til ad vidhalda sjdlfstzdi sinu, og hefur enn mikil dhrif 4
stefnu peirra { varnarmédlum.

Nordmenn og Danir 16gdu hofudiherslu 4 adild a0 NATO
medan 4 Kalda stridinu st63.% Sviar héldu hins vegar fast { imynd
sina sem hlutlaust riki 4 stridstimum, en forsenda slikrar stefnu
var a0 standa utan bandalaga 4 ,fridartimum®. Skilgreining 4 frio-
artimum var hins vegar greinilega umdeild. Pratt fyrir munnlega
fyrirvara islenskra stjornvalda vid Nordur-Atlantshafssamninginn
arid 1949 og tal um ad hér 4 landi skyldi aldrei vera her 4 fridar-

5 Valur Ingimundarson 1996: 141-178; Gunnar Agist Gunnarsson 1996: 85-130.

6 Nénari upplysingar um Kalda stridid { Danmérku mé finna { Danmark under
den kolde krig 2005. Utdrittur 4 ensku er einnig adgengilegur 4 http://www.
php.isn.ethz.ch/documents/Denmark_English_summary.pdf.
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timum kom bandariskur her til Islands 4rid 1951, i kjolfar Kéreu-
stridsins, til ad sinna vornum fyrir hond NATO

Pegar Kalda stridinu lauk foru norrenu rikin einnig o6likar
leidir. Danir gerdu grundvallarbreytingu 4 varnar- og 6ryggisstefnu
sinni og komust ad peirri nidurstddu drid 1998 ad engin hernadar-
leg 6gn stedjadi ad Danmérku nastu tiu drin.” Sa stefna hefur
haldid sidan med peirri breytingu ad { stad ,,nastu tiu drin“ segir nd
o1 ndinni framtid“.® Vegna pessa feerdu Danir dherslur sinar alfarid
frd svaedisbundnum vornum og yfir { patttoku 1 alpjédlegum ad-
gerdum 4 vegum alpjédasamtaka eda svadisbundinna stofnana.
Danir leggja pvi dherslu 4 varnar- og 6ryggismalastarf innan Sam-
einudu pjédanna og eru mjog virkir innan NATO.? Hins vegar hafa
Danir, sem hafa verid adilar ad Evrépusambandinu frd rinu 1973,
gert fyrirvara vid varnarhluta ESB.1° Pessu vilja danskir stjornmala-
menn, badi 4 hegri og vinstri vengnum breyta, medal annars 4
peim forsendum ad peir vilji hafa dhrif 4 stefnu ESB { 6ryggis- og
varnarmdlum.!! Einhver bid geti b6 ordid 4 pvi ad fyrirvarinn vid
varnarhlutann verdi felldur dr gildi, enda mdlid umdeilt { Dan-
morku og pjédaratkvadagreidslu pyrfti til.1?

Ahersla Dana 4 patttoku 1 alpjédlegum adgerdum hefur al-
mennt mett velvilja heima fyrir ad undanskilinni peirri dkvordun
danskra stjornvalda ad stilla sér upp vid hlid George W. Bush,
paverandi forseta Bandarilkjanna, vid innrédsina 1 frak 4rid 2003.
Danska pingid stadfesti kvordunina med naumum meirihluta, en
slik vinnubrogd eru sjaldgaf { svo vidamiklum mdlum par { landi

7 Fremtidens forsvar 1998. Forsvarskommissionen er varnarmélanefnd skipud
fulltrdum allra flokka 4 pingi, fredimonnum og fulltrdum frd hernum.

8 Dansk forsvar. Globalt engagement 2009.

9 Anders Fogh Rasmussen, fyrrverandi forsatisridherra Dana, er nd fram-
kvamdastjéri NATO.

10 Vidtol vid danska fredimenn, 27. maf og 28. mai 2009. Varnarhluti samkomu-
lagsins vid Evrépusambandid maetti mikilli andstodu pegar samid var um adild.
Danir felldu adildarsamning i pjédaratkvadagreidslu drid 1992, en sampykktu
hann 4rid 1994 med fjérum fyrirvéorum. Um fyrirvarana ma lesa hér:
http://www.cu-oplysningen.dk/dokumenter/traktat/eu/edinburgh/.

11 Vidtal vid Hans Christian Thoning, formann varnarmélanefndar danska pings-
ins, 26. mai 2009 og vidtal vid danskan stjérnmdlamann, 26. mai 2009.

12 Vidtal vid danskan fraedimann, 27. mai 2009.
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og olli hiin miklum titringi inni 4 pingi og { samfélaginu. Sidan
hafa vinstri flokkarnir reynt dn drangurs ad {4 { gegn pd breytingu
a0 dkvordoun um patttoku {1 stridi verdi ad sampykkja med aukn-
um meirihluta pingsins, eda 25 hlutum atkvada.!

Finnar féru pverdfuga leid vid Dani eftir lok Kalda stridsins og
hafa haldid fast i svadisbundnar varnir. A pessu rikir dkvedinn
skilningur medal hinna norrenu rikjanna og visad er til sogunnar
og langra landamara Finnlands og Russlands (u.p.b. 1300 km).
Pannig lysir Juha Korkeoja, formadur varnarmalanefndar finnska
pingsins, varnarstefnu Finnalands:

Forgangsatridid er ad eiga { gédum samskiptum vid ndgrannariki og ad
vidhalda okkar eigin varnarbtinadi pannig ad tryggt sé ad tli sér einhver ad
radast inn { Finnland getum vid varid okkur. Svo leggjum vid rika dherslu 4
ad Finnland verdi ekki notad { peim tilgangi ad gera arasir { adrar attir.!

Mikil samstada rikir um varnarmadl { Finnlandi og { kringum 80%
karla sinna herskyldu auk pess sem konum fer fjolgandi { hernum.
Almennt eru Finnar stoltir af hernum, sem er med peim sterri
midad vid hofdatolu. Samkvaemt opinberum upplysingum getu

finnsk stjérnvold kallad dt um 350 piisund manns til hernadar ef

til neydarastands kemi.!

Segja md ad Sviar og Nordmenn hafi farid nokkurs konar
milliveg milli donsku og finnsku leidarinnar. Par er enn haldid {
svadisbundnar varnir ad hluta en herirnir hafa minnkad mjog og

13 Vidtal vid danskan stjérnmalamann, 26. mai 2009. Oft er pvi haldid fram ad pa
stefnu Dana ad halla sér ad Bandarikjaménnum megi rekja til vinittu George
W. Bush og Anders Fogh Rasmussen. Stadreyndin er hins vegar st ad pessi
stefnubreyting vard fyrr og pd undir forystu jafnadarmanna (Vidtdl vid danska
fredimenn, 27. maf og 28. mai 2009). Pannig var litid deilt um pétttoku Dana {
stridsadgerdum { Bosniu og Késavé og dkvordun um patttoku Dana { Afgan-
istan var sampykkt med 101 atkvadi gegn 11 { danska pjédpinginu. Larsen
(2009) bendir 4 ad ndid samstarf Dana vid Bandarikjamenn nai einkum og sér {
lagi til hernadarlega svidsins (hard security). [ annars konar vérnum (soft secu-
rity) halli Danir sér fremur ad Evrépusambandinu.

14 Vidtal vid Juha Korkeoja, formann varnarmdlanefndar finnska pingsins, 5.
febraar 2009.

15 Vidtal vid finnska embeattismenn, 4. febriar 2009. Frekari upplysingar um
finnska herinn m4 finna hér: http://www.mil.fi/.
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beint sjéonum sinum { auknum meli ad alpjédlegri samvinnu. Jan
Petersen, fyrrum formadur varnarmdlanefndar norska pingsins,
lysti stefnunni med pessum ordum:

Vid sjaum ekki raunverulegar égnir en ymsar mismunandi hattur. Vid
byggjum audvitad 4 okkar sogulega bakgrunni og viljum hafa dkvedinn
svedisbundinn vidbtinad, dn pess b6 ad vera med sterdarinnar herdeild-
ir 4 hverju strdi. Veran { NATO er hlut af pvi og hér er til demis ekki
deilt um veru norska hersins { Afganistan. Vid litum svo 4 ad samhengi sé
milli 6gnanna sem Afganar standa frammi fyrir og hrydjuverka og okkar
éryggis. Pannig ad nd n varnir yfir vidara svid en adur.16

Eftir Kalda stridid héldu Sviar stefnu sinni til streitu um ad standa
utan hernadarbandalaga, a0 minnsta kosti { ordi. En pegar peir
gerdust adilar ad Evrépusambandinu drid 1995, par med talid ad
varnarhlutanum, vard ljést ad forsendan fyrir hlutleysisstefnu 4
stridstimum var ekki lengur fyrir hendi. Auk pess hafa Sviar unnid
mjog ndid med NATO. ,Vid stondum utan bandalaga en vid
getum ekki verid ein 4 béti { alpj6dlegu samhengi. Vid verdum ad
vinna med 6drum,” dtskyrir Rolf Gunnarsson, varaformadur varn-
armélanefndar senska pingsins.!” Raunar ma segja ad Sviar taki
patt i 6llu starfi NATO nema pvi sem lytur ad 5. grein um ad rds
4 eitt riki pydi dras 4 pau 611.'8 Hvatinn ad pessari ndanu samvinnu
er von Svia um ad NATO kemi til hjilpar ef 4 Svipj6d yroi
radist.!? Peirri stefnu var reyndar einnig fylgt { Kalda stridinu, en
pd atti senski herinn 1 leynilegu sambandi vid NATO og Banda-
rikjamenn og midadi allan sinn varnarvidbdnad vid hugsanlega
innrds Russa.

Finnar vinna jafnframt ndid med NATO og bxdi par og i
Svipj6d er umredan um mogulega adild ad bandalaginu vidvar-

16 Vidtal vid Jan Petersen, paverandi formann varnarmalanefndar norska pings-
ins, 9. mars 2009. Petersen var formadur varnarmalanefndar norska pingsins
pegar vidtol 1 tengslum vid pessa grein voru tekin. Hann hefur na verid skip-
adur sendiherra Noregs { Austurriki.

17 Vidtal vid Rolf Gunnarsson, varaformann varnarmélanefndar sznska pingsins,
12. mars 2009.

18 Vidtal vid senska fredimenn, 7. névember 2009.

19 Vidtal vid senskan fredimann og ridgjafa, 13. mars 2009.
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andi. Hezgri flokkar beggja landa vilja szkja um adild en hug-
myndin nytur ekki breids politisks studnings og almenningur
hefur takmarkadan dhuga. B2di riki lita svo 4 ad pau hafi ,rifu 4
dyrunum® { 4tt til NATO og ad pau attu ad geta gengid { banda-
lagid med tiltolulega einféldum haetti.?° Finnar eru mun liklegri en
Sviar til ad taka dkvordun um adildarumsdkn ,,ad ofan® og par af
leidandi gati dregid til tidinda par med skemmri fyrirvara. Gangi
Finnar { NATO bykir liklegt ad Sviar meti sina st6du upp 4 nytt.
Nuverandi forseti Finnlands, Tarja Halonen, er hins vegar and-
snuin adild ad bandalaginu og ljést er ad { hennar valdatid verdur
engin breyting 4 stefnu Finna gagnvart NATO.

Innan Danmerkur, Svipjédar, Finnlands og Noregs rikir ad
mestu samstada um storu drattina { varnarmalastefnu hvers rikis
tyrir sig (ad undanskildri peirri dkvordun danskra stjérnvalda ad
taka patt { stridinu i frak 4rid 2003). Pélitisk andstada gegn
NATO i Noregi og Danmorku er ekki mikil { reynd pétt flokk-
arnir sem eru lengst til vinstri séu almennt fylgjandi trsogn tr
bandalaginu. T 6llum rikjunum er herskylda og ekki er mikid deilt
um fjaratlde til varnarmala. Pad er pvi lj6st ad veruleikinn par er
allur annar en 4 Islandi, par sem ekki er haldid tti her og allar
dkvardanir tengdar varnarmédlum eru mjog umdeildar. Petta skap-
ar Tslandi sérst6du medal Nordurlandanna og vid betist sii stad-
reynd ad Bandarikjamenn bdru dbyrgd 4 vornum landsins frd
drinu 1951. Vidbrogd islenskra stjérnvalda urdu pvi takmorkud
pegar Kalda stridinu lauk, enda vildu pau halda i 6breytt dstand.?!
britt fyrir itrekadar dbendingar bandariskra stjérnvalda um ad
gera herstodina ad varastod med ligmarksvidveru og ad mestu dn
vidbtinadar, voru islensk stjornvold illa undir pd dkvordun Banda-
rikjastjérnar biin ad leggja nidur herstddina arid 2006.22

20 Vidtal vid finnska embeattismenn, 4. febrtiar 2009 og vidtal vid Juha Korkeoja,
formann varnarmélanefndar finnska pingsins, 5. febrdar 2009.

21 Valur Ingimundarson 2008; Gunnar P6r Bjarnason 2008.

22 David Oddsson, fyrrum forsatisridherra, gerdi allt hvad hann gat til ad halda
bandariska hernum hér 4 landi, par med talid ad Iysa yfir studningi [slands vid
stridid { frak og marghdta pvi ad segja upp varnarsamningnum ef dregid yrdi
tr hervidbunadi hér 4 landi. Ekkert vard af hétununum og beid islensk utan-
rikisstefna hnekki, sjd Val Ingimundarson 2008.
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[ framhaldinu dkvadu islensk stjérnvold ad taka yfir ratsjar-
kerfid sem Bandarikjaher hélt dti. Samsteypustjérn Sjalfstedis-
flokks og Samfylkingar kom 4 laggirnar sérstakri varnarméla-
stofnun sem 4tti ad halda utan um ratsjareftirlitid (sem p6 hafoi
verid synt fram 4 ad hagt veri ad gera med 6dyrari hetti innan
borgaralegra stofnana) og onnur tilfallandi verkefni. P4 var ttbu-
in sérislensk lausn um loftrymisgaslu sem felur { sér ad herir ann-
arra NATO-rikja eiga ad sinna henni 2-3 vikur { senn, fjérum
sinnum 4 4ri.?3 St vidvera hefur nd verid minnkud eftir banka-
hrunid, framtid loftrymisgaslunnar er 6rddin og utanrikisrdd-
herra hefur lyst pvi yfir a0 Varnarmalastofnun verdi 16gd nidur {
niverandi mynd.2* Tslenskum stjérnvoldum hefur pvi ekki tekist
sérlega vel til vid ad koma varnarmdlum { vidunandi farveg og hafa
ekki enn myndad skyra stefnu eftir brottfér Bandarikjahers.
Samstarf vid NATO-riki, par med talid vid Nordmenn og Dani,
bjonar fyrst og fremst tdknraenum tilgangi.

[ 1j6si sérstodu Islands sem herlauss rikis verdur adkoma ad
norrenu varnarsamstarfi 4 annan hdtt en hinna rikjanna, ekki sist
vegna pess lykilhlutverks sem fjirhagsleg samlegdardhrif gegna {
pessu samhengi. Islendingar hafa hingad til varid litlu fé til eigin
varna og geta par af leidandi ekki buist vid pvi ad norrent samstarf
leidi til sparnadar 1 rikisfjirmalum, 6fugt vid hin Nordurlondin.
Politiskur studningur vid hvers kyns hernadartengt samstarf er
mjog takmarkadur 4 Islandi og pa ekki sist eftir bankahrunid
pegar horft er { hverja krénu rikisins. Vissulega md ldta reyna 4
hljémgrunn fyrir hinni samnorrenu hugmyndafredi 4 hinum
Nordurlondunum um mikilvagi pess ad ol rikin taki patt en hin
dugar skammt. Espen Barth Eide, adstodarvarnarmélarddherra
Noregs ordar pad svo:

23 Halla Gunnarsdéttir 2009. P6 ad pessi utfersla hafi alfarid komid fré islensk-
um stjérnvoldum var itrekad reynt ad halda pvi fram, b2di af embattismoénn-
um utanrikisriduneytisins og utanrikisridherra, ad hermadlanefnd NATO
hefdi lagt tilldgurnar fram. Pannig vildu stjérnvold fela sig 4 bak vid hernadar-
bandalagid til ad réttleta fyrirkomulagid.

24 Varnarmélastofnun 16gd nidur { ndverandi mynd 2009.



Skirnir umbrot NOTA 13. okt. 09_Skirnir haust nota— -10.2009 14:29 Page 428

428 HALLA GUNNARSDOTTIR SKIRNIR

Nordurlandabtar eru hrifnir af Nordurlandasamstarfi. Peir fi svona
,heima-tilfinningu“ 4 6drum Nordurléndum. Pu ert ekki jafnmikid {
Gtlondum pegar pu ert i Svipj6d eda 4 Islandi. Petta hjilpar en megin-
dstzeda samstarfs er st ad vid erum ju smariki sem getum sparad peninga
med pvi ad vinna saman. Vid erum einnig 4 sama svadi og hofum pvi
sambzrilega landfredilega hagsmuni.?®

Petta synir hve fjarhagslegur dvinningur af norrenu samstarfi
skiptir miklu mali, pétt reyndar megi draga { efa ad 6ll Nordur-
16ndin hafi ,,samberilega landfredilega hagsmuni®. Oliu- og gas-
hagsmunir Nordmanna og deilumil peirra vid Rissa vegna
Svalbarda og 16gsogumork i Barentshafi skipta 6nnur Nordur-
16nd til 20 mynda mun minna mali. T stuttu mali m4 segja ad
Finnar horfi til austurs en Danir til vesturs og sudurs pegar kemur
a0 varnarmilum. Sviar og NorOmenn eru par mitt 4 milli og
[slendingar hafa enn ekki gert upp vid sig hvert peir vilja horfa
eftir ad bandariski herinn yfirgaf landid. Norrant varnarsamstarf
er pvi ymsum vandkvadum bundid, en auk pess samstarfs sem
begar 4 sér stad og hefur verid nefnt hér ad framan pd hafa Nord-
menn, Finnar og Sviar komid sér upp prihlida varnarsamstarfi.

Varnarsamstarf Noregs, Svipjédar og Finnlands

Nordmenn og Sviar kdnnudu moguleika 4 tvihlida samstarfi 4 svidi
varnarméla sin { milli 4rid 2007 og flj6tlega komu finnsk stjérnvold
einnig ad bordinu. T oktéber 4rid 2007 baud Jonas Gahr Stere,
utanrikisrddherra Noregs, kollegum sinum frd Svipj6d og
Finnlandi til fundar par sem markmidid var ad reda moguleika 4
frekara samstarfi landanna priggja 4 svidi varnarmila. T framhald-
inu kom 1t skyrsla um midjan jini 2008 og hafdi hiin ad geyma 140
tillogur um samstarfsverkefni, medal annars vardandi sameiginleg-
ar herafingar, eftirlit 4 hafi, herpjilfun og rannséknir.?

25 Vidtal vid Espen Barth Eide, adstodarvarnarmélaridherra Noregs, 10. mars
2009.
26 Nordic supportive defence structures 2008.
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Enda pétt samstarfid nedi adeins til priggja af fimm Nordur-
16ndum var pad =vinlega kynnt sem norrant samstarf. Skyringin
er st ad samstarf norranna rikja er litid allt 60rum augum innan
Nordurlandanna en annars konar hernadarsamstarf.?” Petta satti
nokkurri gagnryni allt frd upphati, og 4 fundi Nordurlandarids,
sem haldinn var { Oslé 30. oktéber til 1. névember 2007, voru
utanrikisridherrar landanna priggja spurdir af donskum fulltraum
hvernig 4 pvi stzdi ad Danmérk og Island vaeru ekki med { undir-
buningi samstarfsins. Utanrikisrdidherrarnir svorudu pvi til ad
ekkert kemi { veg fyrir ad l6ndin 6l stérfudu saman { ndinni
framtid.?® Med 6drum ordum er litid svo 4 ad samstarfid standi
6llum opid og ad ,tilgangurinn sé norrenn®.?’

[slendingar og Danir urdu sidar adilar ad samstarfinu ad nafn-
inu til, en stadreyndin er st ad Danir h6fdu takmarkadan dhuga 4
norrenu samstarfi frd upphafi. Espen Barth Eide, adstodarvarnar-
malarddherra Noregs, lysir pvi svona:

Varnarmalarddherra Noregs [Anne-Grete Strem-Erichsen] taladi vid
danska rddherrann en vidbrogdin voru litil. Sidan taladi hin vid sznska
radherrann og pa voru vidbrogdin mikil. Pannig préadist petta. Danir
urdu fyrst dhugasamir pegar peir upplifdu ad peir vaeru ekki med. 3

Danir hafa efasemdir um petta prihlida samstarf og hvatana ad pvi,
ekki sist hvad Svia vardar.>! Togstreita milli danska og sznska
hersins 4 sinn patt, en peir fyrrnefndu lita svo 4 ad Sviar vilji 6dru
fremur auka veltuna { eigin vopnaidnadi. Sviar eru eina norrana
rikid sem sérhafir sig { vopna- og hergagnaframleidslu og pott
Danir kunni ad vera dparflega démhardir gagnvart Svium er ljést
ad sznsk stjornvold leggja rika dherslu 4 sameiginlega vopna-
kaupastefnu. Pad hjé pvi nokkurt skard { samstarf Noregs og
Svipjédar pegar Nordmenn dkvadu eftir langt ferli ad snda sér til

27 Vidtal vid senskan embattismann, 12. mars 2009.

28 Nordisk Rdds Sesjonsprotokoll 2007.

29 Vidtal vid senska embattismenn, 12. mars 2009.

30 Vidtal vid Espen Barth Eide, adstodarvarnarmélaridherra Noregs, 10. mars
2009.

31 Vidtal vid danskan embattismann, 27. oktéber 2009.
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Bandarikjanna fremur en Svia med kaup 4 orrustupotum { lok ars
2008.%2

Samstarfid heldur p6 dfram en lj6st er ad helsti drifkrafturinn
er efnahagslegs edlis. Peim tillogum sem geta sparad fé er tekid
fagnandi, ekki sist par sem utgjold til varnarmdla hafa dregist
saman 4 6llum Nordurlondunum og munu ad likindum halda pvi
dfram 1 ndinni framtid. En hvort sem pad var sett fram sem and-
svar vi0 gagnryni Dana eda framhald 4 pessu samstarfi, b4 f6lu
norrenu utanrikisridherrarnir Thorvald Stoltenberg ad vinna til-
16gur ad ndnara samstarfi Nordurlandanna 4 svidi utanrikis- og
oryggisméla einmitt sama dag og tilldgurnar 140 voru tilkynntar,
16. jtni 2008.

Tillogur Stoltenbergs

Opinber vidbrogd vid prettan tillogum?® Thorvalds Stoltenberg
um ndnara samstarf Nordurlanda 4 svidi utanrikis- og 6ryggismala
hafa verid jakvad en ad sama skapi varferin. Tillogurnar hafa hins
vegar mett nokkurri andstddu innan stjérnkerfa Nordurlandanna.
bott Stoltenberg hafi haft tengilidi innan allra landanna pa skrifar
hann einn undir tllégurnar og pvi er ekki um sameiginlegt mat
sérfredinga frd rikjunum fimm ad rada. Utanrikisradherrar Nord-
urlanda reddu sérstaklega um Stoltenberg-skyrsluna 4 fundi {
Reykjavik 8.-9. juni 2009 og gifu sidan dt sameiginlega yfirlys-
ingu. Par segir medal annars:

A grundvelli sameiginlegra hagsmuna og landfradilegrar nilegdar er
edlilegt a0 Nordurlondin starfi saman { anda samst60u ad lausn dgrandi

32 Norsk stjérnvold dkvadu ad kaupa F-35 orrustupotur fra bandariska fyrirtaek-
inu Lockheed Martin fremur en Gripen-potur frd senska fyrirtekinu Saab.
Opinberlega hefur pvi verid haldid fram ad verdid 4 potunum sé um 18 millj-
ardar norskra kréna og ad par bandarisku hafi verid 6 milljordum édyrari. Hér
mé sjé ttskyringar norskra stjérnvalda 4 dkvorduninni, sem Sviar eru ekki ykja
hrifnir af eins og gefur ad skilja: http://www.regjeringen.no/nb/dep/smk/
pressesenter/pressemeldinger/2008/gar-inn-for-joint-strike-fighter-2.html?id
=537022 Um vidbrégd Svia md m.a. lesa hér: http://www.aftenposten.no/
nyheter/iriks/article2781779.ece.

33 Stoltenberg 2009.
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verkefna 4 svidi utanrikis- og 6ryggismala. Efling norrennar samvinnu er
i samrami vid Oryggis- og varnarmdlastefnu allra Nordurlandanna og
kemur til vidbétar pvi evrépska samstarfi og Evré-Atlantshafssamstarfi
sem pegar er fyrir hendi.?*

Rédherrarnir taka pvi vel { mogulegt samstarf en leggja um leid
dherslu 4 ad pad megi ekki ganga 4 skjon vid adrar skuldbinding-
ar norrenu rikjanna 4 vettvangi NATO og ESB. Pannig md segja
ad purfi Svipj6d ad velja milli Nordurlandanna og ESB verdi ESB
tyrir valinu og purfi Noregur ad velja milli Nordurlandanna og
NATO, verdi pad NATO.?® Fyrir vikid eiga tillogur, sem 4 ein-
hvern hdtt reyna 4 skuldbindingar rikjanna innan NATO eda
ESB, ekki upp 4 pallbordid. Danmork er eina norrana rikid sem
tilheyrir bidum bandaldgunum og padan heyrast raddir um ad
best sé ad rikin gangi 6ll b2di { NATO og ESB og vinni ndid
saman innan peirra.’® Hins vegar er ljést ad veruleg bid getur
ordid 4 pvi ad Sviar og Finnar gangi { NATO og ad Islendingar og
Nordmenn gangi { ESB. Pess vegna parf ad meta tillogur Stolten-
bergs 1t frd peim veruleika auk pess sem sumar tillogurnar vaeru
ordin tém ef rikin varu 6ll { bidum bandalogum.

Fyrsta tillaga Stoltenbergs fjallar um ad koma 4 {6t sameiginlegri
norrznni vidbragdssveit sem senda ma4 til landa par sem innanlands-
tok eru { uppsiglingu eda adrar kringumstadur fyrir hendi sem gera
alpjédlega thlutun askilega. Gert er rad fyrir hernadardeild, mann-
Gdarhjilpardeild, stjérnvaldsdeild og hjilpardeild og Island tti pvi
a0 geta fundid farveg innan pessa samstarfs med borgaralegu fram-
lagi. Samstarf { pessa veru byggir ventanlega 4 4durnefndu NOR-
DCAPS verkefni 4 svidi fridargaslu en markmidid med pvi er ,,ad
auka getu og hafni Nordurlanda til ad taka ad sér fridar- og 6rygg-

isgaeslu 4 dtakasvedum undir sameiginlegri stjérn“.>

34 Yfirlysing frd norrenu utanrikisradberrunum eftir fund i Reykjavik, 8.-9. jini
2009.

35 Vidtal vid Espen Barth Eide, adstodarvarnarmalaradherra Noregs, 10. mars
2009.

36 Vidtal vid Hans Christian Thoning, formann varnarmalanefndar danska pings-
ins, 26. mai 2009.

37 Skyrsla Sivjar Fridleifsdéttur samstarfsradberra Nordurlanda um stérf Nor-
reenu radherranefndarinnar 2003 2004.
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[ tillsgu ndmer tvo er lagt til ad norranu rikin starfi saman um
loftrymiseftirlit og loftrymisgaslu®® yfir slandi. Norranu utan-
rikisrddherrarnir brugdust jakveatt vid pessari tillogu eftir fundinn
i Reykjavik { jin{ 2009 en ljést er ad parna reynir & polmork Svia
og Finna gagnvart NATO. Ekki stendur til ad bua tl tvo loft-
rymiseftirlitskerfi, heldur er lagt til ad Sviar og Finnar geri sam-
komulag vid NATO um upplysingaskipti milli ratsjirkerfa. Nord-
urlondin veru pd med sameiginlega yfirlitsmynd og getu fylgst
med flugumferd hvert hjd 60ru. Hugmyndin um loftrymisgasl-
una felur hins vegar 1 sér ad senski og finnski herinn komi ad
loftrymisgaslu yfir Tslandi, likt og Danmérk og Noregur hafa
pegar gert, sem NATO-riki.

Naudsyn loftrymisgzslu yfir [slandi er umdeild, jafnt hér 4 landi
sem 4 6drum Nordurlondum. T dhaettumatsskyrslu fyrir fsland sem
pverfaglegur starfhépur 4 vegum utanrikisriduneytisins vann og
skiladi 4rid 2009 koma pessi 6liku sjénarmid fram. Par segir:

Annars vegar er talid ad Island muni 4vallt skipta mali 4 spennu- eda
dtakatimum {1 pessum heimshluta vegna legu landsins og pvi sé hofud-
atridi ad Islendingar axli meiri dbyrgd 4 eigin landvérnum og hafi bol-
magn til ad eiga samstarf vid bandalagsriki { NATO. Studningur vid
loftrymisgaslu og aukin patttaka { hermalasamstarfi NATO sé vidleitni
til 20 koma til méts vid pad vidhorf. Hins vegar er talid ad pad eigi ni ad
vera forgangsverkefni ad skjéta stodum undir adra oryggispztti en
hefdbundnar landvarnir — t.d. sem snta ad oryggi samfélags og grunn-
virkja — 1 ljési pess ad ekkert gefur dstzdu til ad Ottast spennu eda
hernadardtok 4 pessu svadi { ndinni framtid. Gera megi rdd fyrir tals-
verdum addraganda, eins og hernadaruppbyggingu 4 svadinu, 4dur en
Ogn feri ad stafa af 60rum rikjum. Augljésar og adstedjandi hettur sem
bregdast purfi vid lati frekar ad samfélagslegu eda borgaralegu 6ryggi.*

38 Loftrymiseftirlit visar til hernadarlegs ratsjareftirlits en med pvi er hagt ad
greina umferd allra flugvéla sem koma inn 4 svonefnt loftvarnarsvadi fslands
(sem er margfalt stzerra en lofthelgin). Borgaralegt ratsjarkerfi er hins vegar
rekid med svarratsjdim og hdd pvi ad flugvélarnar hafi kveikt 4 sendum sem
kerfid nemur. Loftrymisgasla visar hins vegar til vidveru erlendra herja 4 {s-
landi og peir hafa pa medal annars pad hlutverk med hondum ad fljiga til méts
vid Spekkt loftfor (Russa) sem koma inn & svadid.

39 Abettumatsskyrsla fyrir Island 2009: 15-16.
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Pessi somu sjénarmid eru algeng 4 Nordurléndunum. Oryggis-
mélasérfradingar sem tala gegn loftrymisgaslu yfir Islandi segja
hana 6parfa, enda sé adeins um tiknrana vidveru erlendra herja ad
reda sem hafi enga raunverulega pydingu. Medmalendur loft-
rymisgaslunnar eru hins vegar 4 peirri skodun ad tdknran vidvera
sé mikilvag. Med henni sé synt fram 4 ad svadid { kringum fsland
sé ekki témartim. T pessu samhengi er vitaskuld visad til Rdssa, en
4 sama tima og Islendingar téku vid ratsjareftirlitinu dr hondum
Bandarikjamanna tilkynnti Vladimir Putin, piverandi forseti Russ-
lands, ad russneski herinn myndi ad nyju hefja reglubundid
hernadarlegt afingaflug, sem hafdi legid nidri frd timum Kalda
stridsins.*0

Pannig fléttast vidhorf stjérnvalda 4 Nordurlondum til Rass-
lands inn { umraduna um loftrymisgaslu. Innan allra landanna er
vel fylgst med =fingaflugi Rissa og raunar almennt med gangi
méla { landinu. Danir hafa minnstar dhyggjur af Rissum og er pad
{ samraemi vid pd stefnu ad engin bein hernadarleg 6gn stedji ad
Danmorku. Sviar, Nordmenn (sem eiga 200 km landameari ad
Risslandi) og Finnar halda hins vegar enn 1 svaedisbundnar varnir
og pd oftast med visan til ndgrannans { austri. Varnarmalarddherra
Finna komst pannig ad ordi { redu { Washington 4rid 2007 ad
Finnland, og raunar heimurinn allur, stzdi adeins frammi fyrir
premur 6gnum og par vaeru: Rissland, Rassland og Russland.*!
Innan Finnlands er ndlegdin vid Rissa jafnframt notud badi sem
rok med og 4 méti adild ad NATO. Peir sem eru fylgjandi lita 4
NATO sem oryggistryggingu gagnvart Russlandi, en peir sem eru
motfallnir adild lita svo 4 a0 Russum gzti gramist pad ef Finnar
stigju petta skref.*?

40 Ein af flugleidunum liggur { gegnum islenska loftvarnarsvadid, annadhvort
framhja {slandi eda { kringum pad. Petta flug er ekki 6l6glegt par sem ekki er
farid inn { sjilfa lofthelgina en hin ner um 12 milur frd landi (Halla Gunnars-
déttir 2009). Samkvamt upplysingum frd Varnarmalastofnun hafa Russar flogid
24 sinnum { nigrenni vid [sland sidustu tvé dr.

41 Hikimies 2007.

42 Vidtal vid finnska embzttismenn, 4. febrdar 2009 og vidtal vid Teiju Tiilika-
inen, préfessor vid Haskoélann { Helsinki, 2. febrar 2009.
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Stridid vid Georgiu drid 2008 ytti undir pau sjénarmid ad af
Russum stafi bein hernadarleg 6gn. Pvi er jost ad pott vagi riss-
neskrar 6vinaimyndar hafi minnkad mjog { umredum um varnar-
mél er hin enn til stadar og notud til réttletingar frekari dherslu 4
svadisbundnar varnir med skirskotun i ordradu Kalda stridsins.
Meginhlutverk erlendra herja sem sinna loftrymisgaslu 4 Islandi
er einmitt slikur , kaldastridsleikur® en hann gengur 1t 4 ad fljuga
til méts vid russnesku sprengjuvélarnar ef per koma inn 4 svadid
sem Island fylgist med. Zfingaflug Rissa er 16glegt, enda 4
alpjédlegu flugsvadi, en ljést er a0 med pvi vilja peir minna 4 sig
sem stérveldi.¥ Deila md um hvort taka eigi pdtt { peim leik en
medalid ber ad vissu leyti 2tladan tilgang, sem ma heyra 4 tali og
skrifum stjérnmdlamanna og oryggismélasérfredinga 4 Nordur-
16ndum um ad Rissar séu ad ,,ad ogra“ og ,fera sig upp 4 skaftid®.

Hvad sem Rassum gengur til pd matir ,tdknraen® vidvera er-
lendra herja 4 Islandi engri beinni varnarporf. Ef naudsynlegt er
ad fljiga 4 mdu russnesku sprengjuvélunum hlytur pad ad vera
naudsynlegt alltaf pegar par koma, ekki adeins pegar erlendur her
er 4 stadnum.* Pvi hefur heldur ekki verid svarad hvernig eigi ad
bregdast vid ef Russar dkveda raunverulega ,,ad fera sig upp 4
skaftid“, til demis med pvi ad fljiga inn { islenska lofthelgi sem
beir hafa aldrei gert. Danir sinntu loftrymisgeslu 4 Islandi { mars
2009, en par hefur ekki verid ratt hvert sé raunverulegt hlutverk
peirra sem erlends hers 4 Islandi ef atvik 4 bord vid pad sem nefnt
er hér ad framan kemi upp. Hans Christian Thoning, formadur
varnarmilanefndar danska pingsins, segir ad feri svo pyrfti ad
fljaga 4 mé6ti Rassunum og hrekja pd 1 burtu. ,Pad 4 ad virda loft-
helgi og ef pad er ekki gert pa fer pad 1 venjubundinn farveg. Ef
peir koma inn { lofthelgi og neita ad fara pd parf audvitad ad hrekja

43 Ingimundarson 2009.

44 Pegar franski herinn sinnti loftrymisgeslu 4 Tslandi, fyrstur erlendra herja eftir
ad bandariski herinn {6r af landi brott, gdtu herpotur peirra ekki fylgt eftir
rissnesku bjérnunum sem komu inn 4 svadid sem [sland hefur eftirlit med.
Astedan var einfaldlega st ad fronsku poturnar urdu bensinlausar, pétt utan-
rikisraduneytid hafi reynt ad klada pad { pann bining ad par hefdu ekki haft
Hflugpol® il (Sjd Staksteinar: Ad vera { hattu, eda ekki { hettu 2008).



Skirnir umbrot NOTA 13. okt. 09_Skirnir haust nota— -10.2009 14:29 Page 435

SKfRNIR NORRZENT ORYGGIS- OG VARNARSAMSTARF 435

pd 4 brott.“ Nanar spurdur um hvad petta pydir segir Thoning ad
rédast pyrfti 4 Russa. Hins vegar er alls vist hver teki slika
dkvordun: Islendingar, Danir eda NATO. Thoning segir NATO
munu taka dkvordunina, en ljést er ad pad gzti ordid mjog flokid,
badi gagnvart Islendingum og Dénum.*> Draga m4  efa pau ord
Thonings a0 NATO taki dkvordunina og fullyrda ma ad islensk
stjornvold vildu { krafti fullveldissjonarmida hafa drslitadhrif um
bad hvernig og hvort brugdist yrdi vid med hetti sem leida kynni
til strids.

Af bessu er [jost ad loftrymisgesla pjonar takmorkudu hlut-
verki og enginn veit hvernig 4 ad bregdast vid ef hernadarleg 6gn
stedjar ad Islandi. P4 m4 nefna ad Bandarikjamenn, sem enn bera
dbyrgd 4 vornum landsins, médtu svo ad éparft veri ad halda hér
uti loftrymisgaslu, pvert 4 yfirlysingar islenskra stjérnvalda um
mikilvagi ,felingarmdttarins“. P6tt Bandarikjamenn hafi sidar
stutt loftrymisgaslu NATO 4 Islandi er ljést ad pad sjénarmid
hefur ekkert med beinar varnir ad gera. Pannig komu skyr skila-
bod frd bandariska varnarmdlardduneytinu um ad herpotur, eins
og bar sem voru hér 4 landi, hefdu ekki & nokkurn hitt getad
komid i veg fyrir hrydjuverkadrdsirnar { Bandarikjunum 11. sept-
ember 2001.%6

Pétt loftrymisgesla yfir Islandi hvili 4 veikum grunni breytir
pad pvi ekki ad med henni skapast verkefni fyrir flugheri. Pess
vegna litur til demis senski herinn mogulega patttoku { loftrymis-
gaslu yfir [slandi jakvedum augum.*” Peirrar jakvadni gatir hins
vegar ekki eins mikid { stjérnkerfinu og sem demi md nefna ad

45 Vidtal vid Hans Christian Thoning, formann varnarmalanefndar danska pings-
ins, 26. mai 2009; vidtal vid danskan stjérnmédlamann, 26. maf 2009 og vidtal vid
danska embattismenn, 27. mai 2009. Sambzrilegar klipur hafa verid reddar
innan NATO, til deemis hvernig tti ad bregdast vid ef hrydjuverkamenn her-
taekju italska flugvél og flygju henni yfir Pyskaland { dtt a0 Danmérku. Erfitt
hefur reynst ad komast ad nidurstddu vardandi hvada stjérnvold zttu ad taka
dkvordun um hvort beita ztti vopnavaldi. Um bord i vélinni veru [talir,
Pjédverjar gatu slasast eda ddid ef vélin yrdi skotin nidur yfir Pyskalandi og
Danmork veri liklegt skotmark.

46 Valur Ingimundarson 2008: 15-16.

47 Vidtal vid fredimann { Svipj6d, 13. mars 2009 og vidtal vid embzttismann {
senska hernum, 12. mars 2009.
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Rolf Gunnarsson, varaformadur varnarmélanefndar senska pings-
ins, hefur efasemdir um ad Sviar fdist il a0 taka pdtt. Sjalfur telur
hann ad andstada vinstri flokkanna vid adild ad NATO standi
norrenni samvinnu 4 pessum svidum fyrir prifum.*® Med 6drum
ordum: Sviar eigi ad ganga { NATO 4dur en peir komi ad loft-
rymisgeslu yfir Islandi. Innan Finnlands eru lika miklar efasemd-
ir. Finnar eru raunszir*’ og svadisbundnir { sinni nilgun 4 varnir
og siour liklegir til ad taka patt { verkefni sem 4 sér stad fjarri
heimahgunum.’® A pad badi vid um loftrymisgaslu og loft-
rymiseftirlit, einkum ef pad hefur kostnad { for med sér.”!

Pessar efasemdir Finna og Svia endurspeglast { sameiginlegri
yfirlysingu norrenu utanrikisrddherranna eftir fundinn {
Reykjavik { juni 2009. Par er loftrymiseftirlit nefnt sem einn peirra
patta sem brynt sé ad taka strax til skodunar, en loftrymisgsla er
hvergi nefnd 4 nafn. Rddherrarnir visa sérstaklega til fyrsta og
annars dfanga tillogu Stoltenbergs, en peir fela { sér sameiginlegt
loftrymiseftirlit og ad norrent starfslio sé sent til Keflavikur,
annadhvort til patttoku { herafingunni Nordur-Vikingi eda til
fastrar vidveru. Pad er hins vegar ekki fyrr en { dfanga prju sem
16gd er til samnorran loftrymisgasla yfir Islandi. Norranu rad-
herrarnir eru ekki tilbinir ad stiga pad skref.>? Af pessu er ljést ad
pétt mogulegt sé ad samstarf ndist um einhvers konar upplysinga-
skipti milli loftrymiseftirlitkerfa eiga Islendingar ekki von 4
senska eda finnska flughernum til landsins { brad.

48 Gunnarsson 2009; vidtal vid Rolf Gunnarsson, varaformann varnarméalanefnd-
ar senska pingsins, 12. mars 2009.

49 Med raunsai (realism) er visad til kenninga Morgenthau (1948/1985), en sam-
kvamt peim eru riki adalleikmenn { annars anarkisku alpjé6dasamfélagi. Adal-
markmid rikja er baritta um vold.

50 Vidtal vid finnska embzttismenn, 4. februar 2009. Stoltenberg-skyrslan hafdi
ekki verid gerd opinber pegar ég tok vidtol 1 Finnlandi, en fregnir h6fdu bor-
ist af hugmyndinni um samnorrant lofrymiseftirlit og -geslu og pvi var
audvelt ad fa vidbrogd vid henni. Par ad auki hafdi ég samskipti vid vidmal-
endur mina { gegnum tolvupést eftir ad skyrslan var gerd opinber.

51 Vidtal vid Juha Korkeoja, formann varnarmadlanefndar finnska pingsins, 4.
februar 2009.

52 Yfirlysing fra norrenu utanrikisradherrunum eftir fund i Reykjavik, 8.-9. jini
2009.
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[ tillogum Stoltenbergs nimer 3-5 er fjallad um eftirlit med
hafsvedum sem Nordurlondin rdda yfir. Lagt er til ad komid
verdi 4 fot sameiginlegu, borgaralegu eftirlitskerfi med pessum
svedum og sameiginlegu gervihnattakerfi fyrir eftirlit og sam-
skipti. Sidan er lagt til ad stofnsett verdi norran vidbragdssveit 4
sj6 sem fari { reglulegar eftirlitsferdir um norrenu hafsvadin og
leggi dherslu 4 leit og bjérgun. Utanrikisridherrar Nordurlanda
taka vel { pessar hugmyndir og @tla medal annars ad koma 4 {6t
vinnuhopi sérfredinga sem 4 ad kanna kostina vid norrant sam-
starf um gervihnattapjénustu. Peir heita pvi jafnframt ad starfa
naid saman ad eftirfylgni vid yfirlysingu ridherrafundar Nordur-
skautsrddsins, sem haldinn var { Tromse { Noregi 29. april 2009,
en med henni var sampykkt ad koma 4 {6t starfshopi til ad ljika
samningavidradum um alpjédlegan sittmala um samvinnu 4 svidi
leitar- og bjorgunaradgerda 4 Nordurskautinu.>® Pessar tillogur
eru pvi adeins drétting 4 samstarfi sem pegar er fyrir hendi og pd {
sterra samhengi, en { Nordurskautsrddinu, sem hefur starfad {rd
1996, eiga sati auk Nordurlandanna: Bandarikin, Rissland og
Kanada. Pessi prju riki dsamt Noregi og Danmork (fyrir hond
Granlands) eiga tilkall til lands 4 nordurslédum.

Nordurslédir visa til hins umfangsmikla landssva0dis { kringum
nordurheimskautid, en umrada um pad hefur aukist mjog sidustu
ar vegna gas- og oliuhagsmuna. Talid er ad 30% af 6nyttum gas-
lindum og 13% af oliulindum sé par ad finna. Loftslagsbreytingar,
og par med brddnun iss, geta leitt til pess ad nyjar siglingaleidir
opnist, adgengi ad nattiruaudlindum verdi betra og ad fiskistofnar
fari 4 6nnur svaoi. Russar gera rikt tilkall til dhrifa 4 nordursl6dum
og lita svo 4 ad sv&0id hafi mikla pydingu fyrir ,alpjédlegt og
hernadarlegt 6ryggi®. T pvi skyni hafa peir komid upp herst6dvum
4 nordurstrond Russlands og hafa éform um ad stofna sérstaka her-
deild til ad standa v6rd um hagsmuni sina 4 nordurslédum. Pad
vakti jafnframt athygli 4rid 2007 pegar Russar sendu kafbata til ad
koma fyrir fana 4 hafsbotni Nordurskautsins.>*

53 Yfirlysing frd norrenu utanrikisradberrunum eftir fund i Reykjavik, 8.-9. jini
2009; Tromso declaration 2009.
54 Russia sends troops to frozen north to claim Arctic resources 2009.
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P6 ad { opinberri ordrzdu 4 Nordurlondum sé 160 rik dhersla
4 a0 leysa eigi mogulegar deilur vegna nordursl6da med samning-
um og 4 fridsamlegan hétt, ma lika greina hina hernadarlegu ndlg-
un undir nidri, einkum medal Nordmanna. Pannig eru nordur-
sl6dir vidfangsefni varnarmélarddherra og herja (og audvitad ann-
arra lika) 4 6llum Nordurlondunum, og haldin var stér radstefna
um milefni nordursléda 4 vegum NATO 4 [slandi { lok jandar
2009. Um hina hernadarlegu nilgun & mailefni nordursléda er deilt
og innan Danmerkur er til demis 16gd rik dhersla 4 a0 ekki eigi ad
mynda rikjabandalg { pessum efnum auk pess sem varad er vid
pvi ad NATO sé sett { lykilhlutverk. Agreining eigi ad leysa med
samningavidredum en ekki hervaldi.”

Umfj6llun um mélefni nordursléda 4 Nordurlondum er pannig
a0 nokkru leyti hernadarleg, pvert 4 opinbera ordrzdu um ad
framtidarlausnin felist alls ekki { beitingu hervalds. Ad baki pess-
um dherslum geta btiid margar dstedur sem ekki verda ndnar
greindar hér. Vissulega hafa dherslur Russa verid hernadarlegs edlis
og pvi geti { framtidinni komid til 6fridar 4 svadinu. Hins vegar
ma lika varpa fram peim spurningum hvort parna sé verid ad nota
umraduna til ad bldsa nyju lifi { hugmyndafredina um svadis-
bundnar, hernadarlegar varnir.

Tillogur Stoltenbergs eru pé ekki 4 hernadarlegum nétum
hvad petta vardar, en hann leggur til (tillaga 6 og { samhengi vid
tillégur 3-5) ad Nordurlondin méti hagkvemara samstarf um
mélefni nordurskautsins og pd einkum 4 svidi umhverfismala,
vedurfars, Oryggis og bjorgunarmala. Hann bendir jafnframt 4 a0
samstarfsverkefnin megi rymka pannig ad pau taki lika til Kanada,
Risslands og Bandarikjanna. Samstarf allra rikjanna sem liggja 1
grennd vid nordurskautid hlytur pvi ad vera forgangsverkefni, pé
a0 Nordurlondin geti vissulega samhaft sinar dherslur.

55 Vidtal vid danskan fredimann, 27. mai 2009 og vidtal vid danska embettis-
menn, 27. mai 2009. Rétt er ad taka fram ad Hans Christian Thoning, formadur
varnarmalanefndar danska pingsins, telur 6fugt vid samlanda sina { oryggis-
mélafredum ad NATO verdi ad hafa adkomu ad deilum eda umredum um
Nordursl6dir.
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Tillogur 7-10 { Stoltenberg-skyrslunni fjalla um samfélags-
oryggi. Lagt er til ad Nordurlondin vinni saman ad vornum gegn
netdrdsum, og utanrikisrddherrar rikjanna hafa lyst pvi yfir ad efla
eigi samstarf { pessum efnum og pd innan ntverandi bjorgunar-
samstarfs rikjanna sem kallast NORDRED. Innan pessa sama
samstarfs geti tillaga Stoltenbergs (nr. 8) um ad koma 4 {6t nor-
renni hamfarabjorgunarsveit rimast, en st hugmynd hefur ekki
fengid mikla umradu. Hér verdur ekki tekin afstada til tillagna um
rannsGknardeild vegna stridsglepa (nr. 9) og um samvinnu 4 svidi
utanrikispjénustu (nr. 10), en per tillogur lita einkum ad utanrik-
isp6litisku samstarfi sem er ekki vidfangsefni pessarar greinar.

[ tillogum 11 og 12 fjallar Stoltenberg um hernadarsamstarf
norraznu rikjanna. Lagt er til samstarf um flutninga, hjikrunarlid,
pjalfun hermanna, binad og ®fingasvadi, en morg pessara atrida
eru pegar til umfjollunar { prihlida samstarfi Finna, Nordmanna
og Svia. T pessu samhengi m4 ni fjarhagslegum sparnadi, en tillaga
Stoltenbergs felur raunar litla vidbét { sér vid prihlida samstarfid
adra en ad Danir og Islendingar taki lika patt. fslendingar halda
sem fyrr segir ekki uti her og eiga pvi takmarkad erindi { hernadar-
legt samstarf af pessum toga. P4 hefur pegar verid greint frd tak-
morkudum dhuga Dana 4 sliku samstarfi, enda eru peir 4 annarri
vegferd en hin rikin hvad hernadaruppbyggingu vardar. Parna
veri p6 hugsanlega hegt ad byggja 4 pvi samstarfi sem pegar er
fyrir hendi — og 6ll 16ndin taka patt { — og innleida par einhverja
petti tillagna Stoltenbergs, eins og til demis um norrazna vid-
bragdssveit 4 landi og sj6, sem tti ad geta sinnt hreinsun, konn-
un og Oryggisgaslu 4 strandsvadum. Islendingar og Danir getu
haft hag ad sliku samstarfi, en liklegt er ad hinar hernadarlegu til-
logurnar verdi dfram adeins 4 bordi stjérnvalda rikjanna priggja,
Noregs, Finnlands og Svipjédar.

Sidasta tillaga Stoltenbergs er réttekust af tillogunum prettan,
en hun fjallar um norrzna samstoduyfirlysingu sem myndi felast
i pvi ad rikisstjérnir Nordurlanda gerdu opinberlega grein fyrir
pvi ad rikin stzdu saman og um leid hvernig yroi brugdist vid ef
norrant land yroi fyrir drds eda 6videigandi prystingi. Norrenu
utanrikisrddherrarnir vikja { engu ad pessari hugmynd {1 yfir-
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lysingu sinni eftir fund sinn 1 Reykjavik { jani 2009, og pétt hun
hafi ekki verid slegin formlega ut af bordinu er ljést ad bak vid
yjoldin er nar engin trd 4 ad slik yfirlysing geti ordid ad veruleika.
Fyrir pad fyrsta vari vandkvaedum bundid fyrir NATO-rikin Is-
land, Danmérk og Noreg ad skuldbinda sig rikjum sem standa
utan NATO, b.e. Finnlandi og Svipj6d. Rédust Russar til demis
inn { Finnland og Nordmenn kamu til adstodar, pa veri NATO-
riki raunar komid { strid vid Russa. [ pvi sambandi er pad sjén-
armid algengt medal oryggismalasérfredinga norrenu NATO-
rikjanna ad Sviar og Finnar geti ekki farid ,bakdyraleid“ ad
oryggistryggingu sem NATO veitir.>¢ A méti kemur ad NATO-
rikjum er 1 sjélfsvald sett med hvada hetti pau taka patt { dtokum
annarra NATO-rikja og pad er ekkert sem meinar peim pétttoku
{ 60rum bandalogum. Ad sama skapi yrdi pad alltaf vandamal
fyrir NATO ef strid brytist tit milli Finnlands og Russlands, enda
hefdi pad vidtek dhrif 4 evrépsk oryggismal.>”

Norreznu NATO-rikin hafa pé takmarkada hagsmuni af pvi
a0 gefa ut samstoduyfirlysingu med hinum rikjunum. Pau eru
begar med oryggistryggingu bandalagsins og hafa beint kréftum
sinum pangad. Sviar eru hins vegar jikvadir { gard samstoduyf-
irlysingar, enda hagur peirra augljés: Peir komast pd enn ner
NATO éin pess ad ganga { bandalagid. Danir eru litt hrifnir af
bessum tilburdum og leggja dherslu 4 ad Sviar og Finnar eigi a0
ganga { NATO ef peir vilja 6ryggistryggingu bandalagsins. Par er
jafnframt 16g0 rik dhersla 4 ad norran samvinna eigi ad pjona til-
gangi — ekki bara vera tdknren. Pad er pvi ljést ad forsendur
samstoduyfirlysingar eru takmarkadar og hin verdur ekki ad
veruleika, ad minnsta kosti ekki { pessari lotu umradna um nor-
rent varnarsamstarf.

56 Vidtal vid danska embzttismenn, 27. mai 2009.
57 Vidtal vid Espen Barth Eide, adstodarvarnarmalarddherra Noregs, 10. mars
20009.
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Nidursto6our

Norrznt varnarsamstarf dtti ekki upp 4 pallbordid allt frd lokum
sidari heimsstyrjaldarinnar og fram 4 tiunda dratug 20. aldar, eda
eftir lok Kalda stridsins. Umradan um slikt samstarf hefur pvi
verid margfalt meiri nd en spa hefdi mdtt fyrir um 4 sidustu 6ld.
Moguleikar til varnar- og oryggissamstarfs hafa verid skilgreindir
og nu pegar vinna 16ndin saman 4 nokkrum svidum, svo sem
vardandi fridargzslu og bjorgunarstarf. Par ad auki eiga Finnar,
Sviar og Nordmenn { prihlida varnarsamstarfi. Petta samstarf
verdur préad frekar 4 nastu drum, en po er [jost ad pad er tak-
morkum hdo.

[ fyrsta lagi eru norrenu rikin med élika hagsmuni og mis-
munandi dherslur { varnarmélum. Finnar einblina 4 svadisbundn-
ar varnir og reka sterdarinnar her, en Danir hafa hins vegar snudid
sér alfarid ad alpj6dlegri samvinnu og reka adeins litinn en teekni-
vaddan, her. Sviar og Nordmenn hafa reynt ad fara bil beggja, p.e.
ad vidhalda ad nokkru leyti svedisbundnum vornum en auka um
leid alpj6dlega samvinnu. Sem herlaus pj6d fylgja Islendingar
hvorugum skélanum. Ofan 4 petta batist sd ,hrepparigur® ad
Donum pykja Sviar adeins vilja maka krékinn { pagu eigin her-
gagnaionadar, Nordmonnum pykja Danir hafa hallad sér alltof
mikid til vesturs og Finnar lita svo 4 ad hinar Nordurlandapjé6d-
irnar hafi ofmetid breytingar { alpjédakerfinu.

[ 60ru lagi md nefna 6lika adild rikjanna ad NATO annars
vegar og ESB hins vegar. A 6llum Nordurléondunum er 16gd rik
dhersla 4 ad norrent samstarf eigi a0 rimast innan rammans sem
bandal6gin hvort um sig skapa. I pvi sambandi m4 greina tvenns
konar sjénarmid: Annars vegar ad londin eigi 6ll a0 ganga 1 badi
bandalogin og mynda pannig heild innan peirra og hins vegar ad
vel sé hegt ad starfa saman prétt fyrir mismunandi adild. Engu ad
sidur er 1j6st a0 mismunandi adild ad pessum tveimur bandalog-
um setur norrznni samvinnu veruleg mork og enginn vilji er
medal stjornvalda rikjanna til ad baa til nytt bandalag sem gengur
4 einhvern hdtt inn 4 verksvid NATO eda ESB. Norren sam-
stoduyfirlysing verdur pvi ekki ad veruleika og likurnar 4 patt-
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toku Svia og Finna { loftrymisgaslu yfir Islandi eru ninast engar
eins og sakir standa.

[ pridja lagi eru samlegdarihrif og fjirhagslegur dvinningur efst
4 bladi pegar spurt er um dstzdur fyrir mogulegri norrenni varn-
arsamvinnu. Samnorraen hugmyndafradi og par stodir sem annad
Nordurlandasamstarf hvilir 4, svo sem sameiginleg menning,
skyld tungumal (ad Finnlandi undanskildu) og landfradileg lega,
eru pvi ekki likleg til ad hafa veigamikil dhrif { pessum efnum.

»Raunszi“ redur rikjum { norrenum varnarmalum eins og vio-
ast hvar annars stadar og ordrzda kaldastridsdranna er ekki gleymd.
Pad sannast 1 allri umredunni um ,Rassaflugid®, loftrymisgaslu
NATO og naudsyn bess ad fljiiga méti rissneskum sprengjuflug-
vélum { zfingaflugi. Frekara norrent varnar- og oryggissamstarf
mun byggjast 4 peim grunni sem pegar hefur verid lagdur. Hug-
myndum sem veita augljésan fjarhagslegan dvinning verdur fyrst
hrint { framkvemd og pzr lita helst ad hernadarlegu samstarfi 4
bord vid sameiginlegar @fingar, herpjilfun og hergagnakaup.
[slensk stjérnvold purfa ad gera upp vid sig hvada adkomu pau tla
a0 hafa a0 sliku starfi og hvernig pau vilja hdtta varnar- og 6ryggis-
mélum sinum { framtidinni. A medan hin norranu rikin sji engan
beinan 4vinning af samstarfi vid Island er ljést ad samnorraen hug-
myndafredi dugar skammt. Pess vegna parf a0 mdta stefnu og
dkveda hvort fetad verdi inn 4 braut hervadingar eda hvort Island
skapi sér sérstodu sem byggist 4 herleysi en jafnframt annarri sér-
bekkingu, til demis 4 svidi bjorgunarstarfa.

Eigi ad halda til streitu loftrymisgeslu NATO vid Island parf
a0 svara skyrt spurningum um markmid hennar. Lj6st parf ad
vera hvernig brugdist verdur vid ef Islandi verdur égnad 4 ein-
hvern hitt medan erlendur her er vid loftrymisgaslu 4 landinu, en
eins og synt hefur verid fram 4 eru mjog mismunandi hugmyndir
uppi um hvar dkvordun um vidbrogd skuli tekin. Stadreyndin er
st a0 loftrymisgasla pjonar adeins tdknrenum politiskum tilgangi
— ad syna ad Island er { NATO — ekki landvornum.

Varnar- og 6ryggismdl hafa ni bast vid pd fjolmorgu mala-
flokka sem fyrir voru { norrenu samstarfi, og midad vid yfirlysingar
munu utanrikisrddherrar rikjanna halda dfram ad ttfzra frekara
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samstarf. Skuldbindingar rikjanna 4 6drum vettvangi og vidhorf
almennings innan hvers rikis fyrir sig snida norrenu samstarfi 4
pessu svidi hins vegar prongan stakk. Rikin munu dfram hugsa um
eigin hag og ekkert bendir til pess ad bilid milli dherslna peirra {
varnarmalum verdi briad. Ramminn liggur skyrt fyrir og mogulegt
er a0 starfa innan hans. Yfirlysingar um samstarfsverkefni sem utan
hans liggja bera hins vegar 61l merki 6skhyggju.
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